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VERSION TAQUIGRAFICA
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II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:19, en presencia de 22 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ITII. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 3* y 4% ordinarias, en 8 y 9 de octubre del afio en curso, respectivamente,
que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, mediante el
cual inicia un proyecto de ley que modifica normas relativas a la regularizacion de la
posesion y ocupacion sobre inmuebles. (Boletin N° 3.101-12). (Véase en los
Anexos, documento 1).

Asimismo, incluye la referida iniciativa en la convocatoria a la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional.

--Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y

a la de Hacienda, en su caso.

Oficio
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Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,

con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, en
cuanto a la conveniencia de traspasar la provincia de Palena a la Undécima Region.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comision de Hacienda, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece normas tributarias
para que empresas con capital del exterior puedan efectuar inversiones desde Chile
en el extranjero, con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N° 3.015-05). (Véase
en los Anexos, documento 2).

De la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea el Consejo
Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, con urgencia
calificada de “simple”. (Boletin N° 2.286-04). (Véase en los Anexos, documento
3).

--Quedan para tabla.

De la Comision Revisora de Cuentas, mediante el cual comunica
que ha aprobado las Cuentas de Tesoreria del Senado del afio presupuestario 2001.

Asimismo, se ha recibido la sintesis de las Cuentas de la Tesoreria
del Senado correspondientes al mismo periodo, aprobadas por la Comision de
Régimen Interior.

--Se toma conocimiento y se manda publicar la sintesis en el
Diario Oficial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley

Organica Constitucional del Congreso Nacional y en cumplimiento del Acuerdo
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del Senado sobre Formulacion, Ejecucion y Revision del Presupuesto de la

Corporacion, de 2 de julio de 1991.

Mocion

De los Senadores sefiores Chadwick y Espina, con la que inician un
proyecto de reforma constitucional, en materia de fiscalizacion de la inversion de los
gastos que la ley declare reservados. (Boletin N° 3.100-07). (Véase en los Anexos,
documento 4).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento. (Este proyecto no podra ser tratado mientras Su Excelencia el
Presidente de la Republica no lo incluya en la convocatoria a la actual
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Doy la bienvenida a la delegaciéon de
alumnos de la Escuela de Gobierno de la Universidad de Chile, la cual se encuentra
en las tribunas acompafiada por quien fuera nuestro par, el ex Senador sefior Ricardo
Hormazabal, que es profesor de aquélla.

También nos visita el curso del primer afio de Derecho de la

Universidad de Las Américas, del cual es alumno el Diputado seior Rodolfo Seguel.



El sefior ARANCIBIA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ARANCIBIA.- Sefior Presidente, deseo plantear una solicitud especial de la
Comision de Pesca: que se oficie al Supremo Gobierno para que retire la urgencia al
proyecto que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, impuesta por el
Ejecutivo mediante oficio fechado el 8 del mes en curso.

Se han presentado 931 indicaciones, y todavia no estan todas en la
Comision. Adoptamos el acuerdo de trabajar intensamente sobre la materia
conforme a un horario especial. Frente a la magnitud del desafio que tenemos por
adelante, debemos conversar y fijar una modalidad de trabajo, para ser
consecuentes.

Creemos que mantener la “suma” urgencia es una sefial muy
negativa, dada la responsabilidad de despachar una buena ley.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es efectivo lo manifestado por Su Sefioria.
En la manana el sefior Ministro de Economia me comunic6 su inquietud por la
tramitacion del mencionado proyecto. Le manifest¢ que tomaria contacto con el
Presidente de la Comisién de Pesca y Acuicultura, Senador sefior Arancibia, para
determinar la manera de estudiarlo. Pero, en realidad, es necesario retirar la
urgencia.

La Mesa enviard el oficio correspondiente; pero, ademas,
intervendré personalmente en las gestiones del caso. Después, en la Presidencia del
Senado, se buscara una férmula de despacho de la iniciativa, teniendo en cuenta la
magnitud de las indicaciones presentadas.

Si le parece a la Sala, se mandara el oficio solicitado.

--Asi se acuerda.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Presidente de la Comision de Economia,
Honorable sefior Garcia, ha solicitado postergar hasta el 4 de noviembre el plazo
para la presentacion de indicaciones al proyecto de ley que regula la responsabilidad
de los directores y limita las indemnizaciones en las empresas del Estado.

(Habria acuerdo?

--Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

OBLIGATORIEDAD DE ETIQUETACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse del proyecto de ley,
en primer trdmite constitucional, iniciado en mocidon de los Senadores sefiores
Horvath y Prokurica, sobre la obligacion de etiquetar los productos alimenticios
genéticamente modificados, indicando su calidad de tales, con informe de la

Comision de Salud.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2967-11) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Horvath y Prokurica).

En primer tramite, sesion 5%, en 15 de octubre de 2002.

Informe de Comision:



Salud, sesion 5%, en 15 de octubre de 2002.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision deja constancia de haber discutido la
iniciativa solo en general, de conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 36 del Reglamento.

Los principales objetivos del proyecto en discusion, segun el informe,
son los siguientes:

1.- Permitir a las personas distinguir y valorar las especies vivas de la
naturaleza y diferenciarlas de las que no lo son;

2.- Cuidar que las especies naturales vinculadas a actividades
productivas agricolas, ganaderas, forestales y piscicolas no sean expuestas a
organismos genéticamente modificados en sus ciclos reproductivos;

3.- Conservar areas aisladas que pueden ser objeto de proteccion
ecoldgica, y los sistemas y productos naturales existentes en ellas;

4.- Satisfacer los requisitos de certificacion de productos naturales y
organicos, y

5.- Dar cumplimiento a los deberes del Estado, estatuidos en el nimero
8° del articulo 19 de la Constitucion Politica, en orden a velar para que el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion no sea afectado y a tutelar la
preservacion de la naturaleza.

La iniciativa fue aprobada en general por 4 votos a favor, de los
Senadores sefiores Horvath, Rios, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, y la abstencion del
Honorable sefior Bombal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la discusion general, tiene la palabra el

Senador sefior Rios.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, sin duda este proyecto reviste gran interés, porque aborda
una materia sobre la cual existen criterios diferentes tanto en Chile como en el resto

del mundo.

En nuestro pais hay normas legales que obligan a colocar en el envase
de la totalidad de los productos que se comercialicen en el mercado interno una
leyenda con el detalle de los ingredientes que contienen y las caracteristicas de las
materias primas empleadas en su elaboracion. En cuanto a los elementos o
componentes transgénicos, el Ejecutivo elabor6 una disposicion para incorporarlos
también a dichas normas -desde mi punto de vista, posee facultades para ello-, pero
no la ha puesto en aplicacion, porque aparentemente no tiene una doctrina sobre el
particular. Ello significa mantener esos productos sin la informacion necesaria para
los consumidores.

Hay algo trascendente con relacion al criterio que pueden adoptar
nuestras autoridades. En mercados internacionales con los cuales desarrollamos
intensa actividad comercial, cientifica y técnica, como los de Estados Unidos y
Europa, existen dos posiciones muy distintas. Mientras en el primero no se exige
que en el etiquetado de los productos transgénicos se sefale que tienen esta
caracteristica o que poseen componentes de dicha indole, en los paises de la Unién
Europea (con la cual en los proximos meses concretaremos un convenio de
asociacion) tales menciones son obligatorias.

En el ambito nacional, los grupos cientificos encargados de analizar el
tema presentan una profunda division. Algunos sostienen que los productos
transgénicos no corresponden a la naturaleza propia de las personas y que no esta
absolutamente comprobado que su consumo sea favorable, negativo o inocuo para la

alimentacion. Otros postulan que todas las investigaciones realizadas demuestran
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que tales alimentos contienen elementos que permiten suponer una alteracion
derivada de su consumo.

Esta honda divisiéon fue conocida y analizada por la Comision de
Salud, donde, luego de escuchar exposiciones muy interesantes de algunos
cientificos, se concluyd que el asunto amerita un debate més amplio y profundo,
pero que no hay razones para que el consumidor habitual de cualquier producto
transgénico o que contenga elementos de esa clase no conozca tal situacion. Por tal
motivo, en definitiva se aprobo el proyecto por 4 votos a favor y una abstencion.

La iniciativa no influye en las areas propias de la actividad cientifica,
pues esta dirigida, Uinica y exclusivamente, al conocimiento por el comprador de un
producto que contiene elementos transgénicos. Y nada mas.

Tampoco influye en una u otra posicion cientifica, sino que, siguiendo
la doctrina comercial de nuestro pais, avanza en la informacion que deben tener
todos los habitantes acerca de los ingredientes utilizados para fabricar esos
alimentos.

Ese es globalmente el proyecto. No consigna otros aspectos que los
sefialados. Creo que la Comision hizo muy bien al votarlo favorablemente, porque
completa los antecedentes requeridos por los consumidores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El senor VIERA-GALLO.- Senor Presidente, como acertadamente indico el Senador sefior
Rios, la iniciativa es bastante simple, si bien se funda en conocimientos que todavia
no han alcanzado un grado de certeza suficiente.

Es simple, porque establece la obligatoriedad de etiquetar los

productos con componentes sometidos a proceso de transgenia.
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Y digo que se funda en conocimientos no suficientemente ciertos
porque, de las exposiciones escuchadas a los expertos en la Comision de Salud, no
queda claro cudles son los efectos de la transgenia.

Mientras el profesor sefior Rafael Vicuna, Director Académico de la
Facultad de Ciencias Bioldgicas de la Pontificia Universidad Catodlica de Chile,
afirma que la transgenia ocurre incluso en la naturaleza, que es algo normal y no
produce efecto negativo, la sefiora Maria Isabel Manzur, investigadora en
biodiversidad de la ONG Chile Sustentable, manifiesta que dicho proceso es
¢ticamente criticable porque viola la integridad de las especies que han habitado
sobre la Tierra durante siglos y provoca diversos efectos que pueden ser nocivos
para la salud, principalmente alergias.

Por otra parte, una encuesta realizada entre los consumidores chilenos
revela que 63 por ciento considera que los alimentos sometidos a transgenia pueden
producir cancer. Ademads, hay gran desconocimiento acerca de lo que significa que
un producto contenga organismos genéticamente modificados.

De lo expuesto se deduce que no hay acuerdo cientifico sobre las
consecuencias de la transgenia. Sin embargo, a la mayoria de la Comision (en la cual
me incluyo) le parecié conveniente aprobar en general el proyecto, que obliga a
especificar en las etiquetas de los productos que éstos son transgénicos o
genéticamente modificados.

Es obvio que tal advertencia causard retraimiento en el consumidor
que se dé el trabajo de leer la respectiva etiqueta. Porque si 63 por ciento de la gente
piensa que el consumo de esos alimentos produce cancer, es probable que se
abstenga de comprarlos y adquiera otros de similares caracteristicas, pero con

distintos componentes.
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Como muy bien dijo el Senador sefior Rios, actualmente hay dos
tendencias en el mundo. En Europa existe la obligatoriedad de informar en las
etiquetas que se trata de alimentos transgénicos, lo cual nos coloca en pie de
igualdad normativa favorable a la implementacion del convenio de asociacion con la
Unidén Europea. En cambio, en Estados Unidos no se ha logrado dictar disposicién
al respecto; incluso, en algunas localidades se ha convocado a plebiscito para que
los ciudadanos se pronuncien sobre la materia.

Sefior Presidente, aprobaré en general el proyecto con la idea de que en
el segundo informe se precisen las eventuales consecuencias comerciales o
economicas de esta exigencia en los productos de tales caracteristicas y, sobre todo,
en las empresas que los elaboran.

Hago presente que en el articulo 4° se establece que la contravencion a
esta norma sera sancionada “con multa de 1 a 50 Unidades Tributarias Mensuales, y
si reincidiera en la infraccion, se condenara al productor o fabricante a presidio
menor en su grado minimo.”. Tal vez esto sea excesivo. Habria que formular una
indicacion para modificarla.

Reitero que aprobaré¢ la idea de legislar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El senor HORVATH.- Sefior Presidente, en consideraciéon a que varias Subcomisiones
Especiales de Presupuestos se encuentran funcionando o sesionaran paralelamente
con la Sala, solicito recabar el acuerdo de la Corporacién para que los sefiores
Senadores que las integran puedan desde ya depositar su voto en la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para proceder en esa

forma?
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--Asi se acuerda.
Continua con el uso de la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, la biotecnologia, que ha comenzado a desarrollarse
en los ultimos 40 afios, enfrenta al que tal vez constituye uno de los mayores
desafios, no solamente en el campo cientifico, sino también en los ambitos
economico, social y ético.

Chile es parte en la materia. Firmo y ratifico el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Sin embargo, estd pendiente la ratificacion del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad, que no ha sido enviado al Congreso Nacional. Es
fundamental contar pronto con €1, ya que el pais participd activamente en su génesis.

Los organismos genéticamente modificados, al contrario de lo que
aqui se ha sefialado, no se dan en la naturaleza, son combinaciones realizadas como
producto del conocimiento del ser humano respecto al codigo genético. Al maiz, por
ejemplo, se le agrega un elemento genético del escorpion con el fin de que cuando
sea atacado por una plaga, especificamente un gusano, éste lo reconozca, se inhiba
de atacarlo y, por lo tanto, dure mas. También se modifica genéticamente al salmoén
para hacerlo crecer mas rapidamente.

Eso, aparentemente, es muy atractivo.

Pero la verdad es que genera una serie de amenazas y riesgos que
resulta conveniente tener en consideracion.

El propio Ministerio de Salud, a través de su Division de Salud
Ambiental, ha sefialado tanto los beneficios como las amenazas o posibles
perjuicios. Dentro de los primeros se mencionan la posibilidad de perfeccionar y
simplificar la produccion agricola; mejorar el aprovechamiento de tierras de cultivo,

en el sentido que no haya necesidad de aumentarlas; resolver tedricamente el
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problema de la nutricibon mundial, y reducir la cantidad global de productos
fitosanitarios empleados en la produccion agricola.

Sin embargo, en el area de las amenazas existen consideraciones
bastante mayores en cuanto a la naturaleza, diversidad y riesgos para la ecologia y la
salud humana.

Por un lado -como senalé- la expansion de los cultivos transgénicos
amenaza la diversidad genética, por la simplificacion de los sistemas de cultivos y la
promocion de la erosion genética.

La potencial transferencia de genes de cultivos que resisten los
herbicidas a variedades silvestres o parientes semidomesticados creard una suerte de
supermaleza.

Subsecuentemente, los cultivos transgénicos resistentes a herbicidas se
transformaran en maleza, como ya estd ocurriendo.

Otra amenaza esta constituida por el traslado horizontal de genes y la
recombinacidn para crear nuevas razas patogenas de bacterias; por la recombinacion
de vectores que generan variedades del virus mdas nocivas, sobre todo en plantas
transgénicas disefiadas para resistencia viral sobre la base de genes virales.
Asimismo, las plagas de insectos desarrollaran rdpidamente resistencia a los cultivos
que contienen la toxina producida por la bacteria Basillus Thurigiensis (Bt). El uso
masivo de esta toxina en cultivos puede desencadenar interacciones potenciales
negativas que afecten a procesos ecologicos y a organismos benéficos.

Las consecuencias para el hombre de los genes introducidos en los
cultivos son poco o nada conocidas a largo plazo. Pueden generar en el ser humano
resistencia a determinados antibioticos y pueden transmitir agentes alérgenos a

personas susceptibles.



16

En verdad, hay gran cantidad de informes y estudios cientificos de
nivel internacional que mencionan la disminucion de nuestro sistema inmunologico,
la generacidn de toxinas y las otras consecuencias que he sefialado.

Justamente por esta razén, en un momento dado, el Ministerio de
Salud dicto el decreto N° 293, que considera la etiquetacion de estos alimentos. Sin
embargo, pese a su toma de razén, no ha entrado en vigencia, por el grado de
desencuentro existente todavia con algunos agentes econdomicos del pais.

Creo que, al igual como hoy se etiquetan, por ejemplo, los productos
que dafian la capa de ozono, o el tabaco, que puede generar riesgos para la salud de
las personas, hay que asegurar un principio basico: el precautorio. Al final, es la
propia gente la que debe tomar las decisiones y me parece que su derecho a estar
informadas es sagrado. Ademas, el etiquetado obligard a preocuparse del tema y a
adoptar mejores decisiones.

El Senador sefior Zurita me ha pedido una interrupcion, sefor
Presidente, que deseo otorgar con su venia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.
El sefior ZURITA.- ;La rotulacion sefialara que es un producto transgénico? ;Que puede
producir cancer, como el tabaco? ;Ello no sembraria dudas unicamente?

Los choclos sin gusanos que comemos actualmente son transgénicos.
Los tomates sin gusanos son transgénicos. ;Por qué no agregamos eso también al
rotulo?

So6lo asustamos a la gente, no le decimos que eso se ha realizado para
mejorar la vida. Si no hubiéramos combatido los zancudos de Arica, todavia habria

malaria.
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No exageremos la nota y no atajemos el progreso con todos estos
temores.

Gracias por la interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Senador
sefor Horvath.

El sefior HORVATH.- Agradezco el planteamiento de Su Senoria. Pero la verdad es que el
ataque a los zancudos con productos como el DDT ha generado problemas
muchisimo mayores.

En tal sentido, pienso que hay que tener la informacion completa.
Nadie estd asustando a la gente, porque la etiqueta del producto solo sefialara, bajo
determinados porcentajes, que se acordaran en la discusion particular, que el
producto contiene OGM (organismos genéticamente modificados), y seran las
personas quienes tomaran la decision del caso.

Ahora, hay un punto muy importante: no en vano la Unién Europea
obliga al etiquetado de los productos, para que sean las personas las que adopten las
decisiones; nuestro acuerdo con dicho conjunto de paises, por lo tanto, exigird que
los articulos exportados desde Chile lleven el rotulo. En consecuencia, nos estamos
adelantando.

Y existe otra serie de consideraciones, incluso morales y religiosas.
Por ejemplo, algunos paises vegetarianos exigen el etiquetado porque se han
introducido genes animales en especies vegetales. Pero en nuestro caso no se dira
que es un producto OGM que tiene el riesgo de producir cancer o alergia, o que es
toxico. No serd asi, porque la introduccion de estos productos en el mercado sera
autorizada por los organismos competentes, lo cual es muy importante. Asi que el

riesgo mencionado por el Senador sefior Zurita estd sobreentendido.
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Repito: ésta es una discusion general, y los sefiores Senadores tendran
la oportunidad de hacer presente sus objeciones a través de las indicaciones, cuando
el proyecto se discuta en particular.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Bombal.

El senor BOMBAL.- Sefor Presidente, qué duda cabe de que colocar una advertencia en
determinado producto generara en el consumidor un efecto negativo o adverso; no
querrd consumirlo si se expresa que puede danar la salud.

Ahi radica el principal problema del proyecto. Porque la transgenia no
presenta elementos puramente negativos, como se sefiala.

Sobre el punto, deseo traer a colacion en el Senado, para su
informacion, la declaracion de la Academia Chilena de Ciencias sobre los cultivos
genéticamente modificados o transgénicos. En algunas de sus partes dice que la
biotecnologia aplicada al sector agricola representa una poderosa herramienta de
desarrollo; que su adecuado empleo puede brindar beneficios econdomicos, bienestar
social y contribuir al mejoramiento del medio ambiente. Se estima que en los
proximos 30 afios la poblacion mundial se incrementara en dos mil millones de
habitantes, para llegar a los 8 mil millones. Entonces, satisfacer las necesidades
alimentarias de una poblacion que crece mas rapido que el incremento de los
rendimientos de alimentos aparece como objetivo irrenunciable.

También es un objetivo de la comunidad mundial es eliminar el
hambre que sufren cientos de millones de personas. Ello sélo sera posible si se
aumenta la superficie cultivada y se hace mas eficiente la produccion de alimentos

aplicando tecnologias de vanguardia. La generacion de plantas transgénicas -expresa
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la Academia de Ciencias- con mayor valor nutricional y resistentes a enfermedades
y a condiciones ambientales adversas se presenta como una alternativa esencial para
enfrentar con éxito el desafio de alimentar a la poblacion.

Agrega dicha Academia que algunos grupos han planteado con gran
vehemencia que el cultivo de plantas genéticamente modificadas podria implicar
riesgos para la salud o para el ambiente. Uno de los argumentos utilizados es que las
plantas transgénicas resistentes a herbicidas podrian permitir el traspaso horizontal
de sus transgenes, originando supermalezas que podrian desplazar a la flora nativa.
Ademads, se postula que plantas resistentes a insectos podrian afectar a las
poblaciones de insectos benéficos que se alimentan de ellas. La Academia sefiala
que, desde un punto de vista tedrico, ambos riesgos son factibles, pero que se
pueden tomar las necesarias precauciones y disefar los transgenes para reducir
enormemente sus posibilidades de transmision a otras plantas. Agrega que es
factible trabajar en hacer mas especificas las toxinas, con el fin de evitar en gran
medida la muerte de insectos beneficiosos.

En cuanto a eventuales dafos a la salud, se sostiene que la
alimentacion con plantas transgénicas induciria alergias. Esta presuncion se basa en
que, al modificar porotos de soya con un gen responsable de sintetizar una proteina
rica en el aminodcido metionina, obtenida de la nuez de Brasil, las plantas
resultantes indujeron alergia en algunas personas. Sin embargo —anota la Academia-,
es sabido que la nuez de Brasil induce de manera natural alergias, debido
precisamente a una proteina que contiene.

Otro argumento referente al eventual dafio a la salud se apoya en

experimentos realizados con ratones alimentados con plantas transgénicas, los cuales
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evidenciaron alteraciones en su desarrollo que también habrian presentado de
haberse alimentado con productos naturales.

En nuestro pais, los sectores agricola y forestal son importantes
componentes de la economia nacional. Por ello, las politicas que se adopten en lo
referente a las plantas transgénicas pueden originar serias repercusiones. El
Protocolo de Bioseguridad de Cartagena -instancia reguladora que actualmente
impone restricciones al movimiento transfronterizo de semillas y plantas
transgénicas- no abarca aspectos relacionados con su cultivo.

Nuestra industria forestal, de incipiente desarrollo biotecnolédgico, se
veria gravemente afectada si otros paises produjeran arboles transgénicos con mayor
contenido de celulosa, menor cantidad de lignina o resistentes a plagas y
enfermedades, los cuales, ciertamente, estaran protegidos por patentes de invencion.

Igualmente sensible —indica la Academia de Ciencias- puede ser la
industria vitivinicola, con la obtencidon de cepas superiores de la vid. Varios paises
productores estan desarrollando una gama de bacterias, levaduras y vides
transgénicas que optimizan la produccion y calidad del vino, cuyo aroma, sabor,
color y textura pueden ser modificados, en cierta medida, haciendo uso de
herramientas biotecnoldgicas.

Por otra parte, Chile es el principal exportador de fruta del hemisferio
sur, y su éxito en este rubro se basa en el efecto de contraestacion. La manipulacion
genética de las plantas permitiria a éstas retrasar significativamente el periodo de
maduracion de sus frutos y, también, tolerar periodos mas largos de almacenamiento
a bajas temperaturas.

En fin, luego de analizar otros antecedentes, la Academia de Ciencias

recomienda que el andlisis de las potencialidades y posibles riesgos de los cultivos
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transgénicos se haga con argumentos basados en evidencias cientificas, libre de
mitos y emociones. En esta tarea —agrega- nuestra comunidad cientifica estd llamada
a jugar el ineludible rol de ilustrar a los diversos sectores de la sociedad acerca de
los avances de la biotecnologia en la produccion de alimentos, asi como respecto de
los desafios e interrogantes que su utilizacion plantea.

Este debate, en opinion de la referida entidad nacional, debe conducir a
una adecuada legislacion, que norme la produccidn, cultivo y comercializacion de
alimentos transgénicos y cautele la armonia entre los aspectos éticos, econdémicos y
sociales que derivan de tales acciones.

Sefior Presidente, hoy no estd completamente demostrado en el plano
cientifico que los efectos de la transgénesis sean enteramente nocivos. Quedan
muchos experimentos de por medio como para concluir, antes de cualquier debate y
de un pronunciamiento de la ciencia, que los productos transgénicos deben ser
etiquetados, lo cual podria generar enorme dafo a los sectores agricola y forestal de
nuestro pais. Es cierto que hay intereses de orden econdmico, pero ellos
perfectamente pueden ser regulados a través de legislaciones adecuadas. Y cuando
un producto presente riesgo, tendra que ser debidamente certificado por el
organismo sanitario respectivo antes de autorizarlo para el consumo humano. De
modo que ahi han de adoptarse los resguardos. Si el producto es considerado
peligroso, naturalmente debera ser prohibido.

Existe un decreto del Ministerio de Salud que por determinadas
razones -no solo de intereses econdmicos- no ha sido publicado aun y, por tanto, no
ha entrado en vigor, precisamente porque puede generar graves dafos a la economia

del pais, mas todavia en momentos como los que estamos viviendo.



22

Por eso, sefior Presidente, en esta materia, mas que partir por el final,
estableciendo barreras que con seguridad generaran profundos trastornos a sectores
importantes de la economia nacional —en instantes en que, repito, no estamos para
darnos lujos como ése-, debemos realizar todo un debate acerca de los alimentos
transgénicos y sus efectos.

Es cierto que hay toda una componente internacional. Pero por alguna
razon Estados Unidos no ha validado muchos de los planteamientos formulados en
este ambito. Si —debo admitirlo- los ha acogido la Union Europea, aunque también
habria que decir que lo ha hecho por intereses econémicos.

Entonces, el asunto pasa por escuchar mas a la comunidad cientifica.
El proyecto, sin duda, tiene el mérito de adentrarse en la cuestion, pero creo que se
adelanta al imponer una restriccion que —reitero- podria traer serios problemas, en
especial si se considera que hoy todos los organismos cientificos del mundo —las
academias de ciencias en general- opinan que la biotecnologia y la transgénesis
constituyen uno de los grandes pilares para el desarrollo de la Humanidad.

De hecho, la entidad cientifica chilena menciona a otras Academias de
Ciencias que se pronuncian en igual sentido, como las de México, Brasil, Estados
Unidos, India, China y Reino Unido. Se suma la Pontificia Academia de las
Ciencias, que sefiala que “el uso de las nuevas tecnologias para crear plantas
genéticamente modificadas es un elemento esencial para el desarrollo de una
agricultura sustentable capaz de alimentar no solo el octavo de la poblacion del
mundo que hoy dia sufre de hambre, sino ademas enfrentar la demanda que plantea
el crecimiento de la poblacion mundial”. Agrega que “Hacer un 6ptimo uso de esta
tecnologia y de las oportunidades de manejo agricola que ello involucra presenta un

desafio moral para los cientificos y los gobiernos del mundo”.
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Entonces, si las academias de ciencias de las principales potencias
dicen conocer la responsabilidad que les cabe en el manejo de estos asuntos, hay que
confiar en que la comunidad cientifica internacional, y naturalmente la chilena, no
nos dejard expuestos a cualquier aventura. Por lo mismo, debemos tener fe en que el
desarrollo de la ciencia, si aun esta orientado a la sustentacion de la Humanidad, se
hara con los mejores propdsitos. Los riesgos obviamente existen, pero para eso estan
los investigadores, que, junto con seialar las bondades de los productos, tienen que
indicar también sus peligros.

En Chile hay varias autoridades sanitarias que podrian alertar a la
poblacion acerca de los riesgos de determinados alimentos, y si fuera necesario,
impedir su circulacién. Pero, como muy bien manifestd el Senador sefior Zurita,
muchos de los alimentos naturales que hoy se consumen son transgénicos, sin que
hasta ahora nadie haya advertido de un eventual peligro. Etiquetarlos —como plante6
uno de los cientificos que concurrieron a la Comision- podria darles una
connotacidon negativa que provocaria graves problemas no sélo a los productores,
sino a la economia en general. Distinto es —como lo sugiri6 el mismo experto-
permitir incorporar en algunos de ellos, en forma voluntaria, una indicacién mas
bien positiva; por ejemplo, un rotulo que dijera algo asi como "Este vino ha sido
elaborado con cepas genéticamente modificadas para aumentar su poder
antioxidante". Referencias de este tipo son, sin duda, mas aceptables que colocar a
secas una etiqueta que diga "Contiene elementos transgénicos", lo que —reitero-
podria ocasionar dafios enormes no sélo a los productores, sino a areas completas de
la economia.

Por eso, considero que el proyecto debe ser analizado con mayor

detencion. Por cierto, se trata de una iniciativa plausible, desde el momento en que
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incursiona en un tema nuevo; pero creo que parte por el final, cuando la
investigacion cientifica ain no esta agotada y el mundo de la ciencia sefala a la
biotecnologia como uno de los grandes adelantos que pueden hacer desaparecer el
hambre de la Humanidad y lograr que la Tierra se sustente economicamente.

Por las razones expuestas, teniendo en consideracion el planteamiento
de los cientificos y admitiendo la existencia de distintas opiniones, me voy a
abstener de aprobar la idea de legislar, a la espera de conocer las indicaciones que se
presenten; poder mejorar la iniciativa, y subsanar los peligros que advierto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefor Presidente, voté favorablemente el proyecto en la
Comision, por las razones que trataré de precisar en la forma mas rapida posible.

En primer lugar, la iniciativa dice una sola cosa: los productos
transgénicos deben ser puesto a la venta haciendo presente esa condicion; el que no
tiene etiqueta en tal sentido no es transgénico. Eso es todo.

En segundo término, sobre la base de las diversas conclusiones que se
han sacado, uno puede mirar el asunto mas profundamente desde distintas
perspectivas.

Primero estd el punto mas universalmente discutido -y hoy dia
aceptado, diria yo-: si la transgenia es o no un desarrollo cientifico digno de ser
preservado y utilizado en el mundo.

Creo que nadie pone en duda eso. Aqui no se trata de cuestionar si
aceptaremos o no la transgenia. No podemos paralizar lo que signifique avance
cientifico. Es verdad que muchos progresos en el campo de la ciencia terminan

produciendo una limitacion y un mal. Pero en esta materia, como siempre -lo he
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dicho varias veces en el Senado-, me quedo con las palabras de Aristoteles: el mal
uso o el abuso no limita el uso. Es decir, no porque se emplee mal determinada
técnica vamos a prohibir que se siga investigando respecto de ella.

Por eso, nadie pone en duda el planteamiento del Senador sefior
Bombal cuando sostiene que existe un criterio, que de alguna manera podria ser
undnime, en cuanto a que los avances cientificos en esta materia ayudan al mundo.
Pero también es verdad que ello por si solo no constituye la solucion.

Me explico.

Por ejemplo, pueden decirme que se necesita la transgenia para
alimentar a todas las personas de la Tierra y evitar que exista hambre. Sin embargo,
por las cifras que manejo, pienso que, si procediéramos a una distribucidon equitativa
de la riqueza en el mundo y utilizaramos de manera adecuada los alimentos, aun sin
transgenia, no tendriamos necesidad de hacer nada mas para alcanzar tal objetivo.

Se me podra argumentar que ése no es el tema en discusion y que, por
lo tanto, mi planteamiento resulta inapropiado. Pero, entonces, yo tendria derecho a
pedir que no se utilizara la transgenia como elemento indispensable para disponer de
alimentos suficientes, y asimismo, que no se postulara que por tal motivo ella debe
ser apoyada sin discusion.

Las cosas en su exacto sentido: la transgenia no es lo estrictamente
necesario, pero tampoco puede ser prohibida porque de repente se emplea mal o a
proposito de ella se nos lleva por un camino equivocado.

De otra parte, es necesario mirar esta cuestion desde el punto de vista
de la salud de los consumidores de productos genéticamente modificados.

Los antecedentes de que disponemos son bastante mayoritarios en

cuanto a que la transgenia en si misma no resulta dafiina para la salud. Eso es
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bastante categorico. Pero ello no significa que el ideal es usar las mutaciones de que
se trata para resolver los problemas de la gente.

Otro punto dice relacion a la importancia que tienen los productos
transgénicos en el mercado nacional.

Con todo respeto y reconociendo que en tal sentido vuelo contra el
viento, debo puntualizar que ése es el aspecto que menos me preocupa.

Existe, ademas, un argumento que no deja de ser razonable: si son tan
buenos los procedimientos transgénicos, ;/qué hay de malo en que esa condicion se
haga constar mediante una etiqueta en los productos puestos a la venta? Todo lo
contrario. Para quien estd convencido de las bondades de los productos transgénicos
y los fabrica, el ideal es que lo obliguen a la referida rotulacion, porque con ello
aumentard sus ventas.

En su tiempo, en Chile se usaban esloganes de todo tipo. Por ejemplo:
"Si es Bayer, es bueno". Y anteriormente se manejaban frases como "Estamos
produciendo muy bien en Chile”, “Producto nacional".

En mi opiniodn, se estan sacando demasiadas conclusiones, mas alla de
lo que el proyecto en discusion permite. Este solo procura que la gente esté
informada.

Y si uno mira la situacion desde el punto de vista de la salud humana,
es bueno que las personas tengan conocimiento acabado al respecto. El propdsito de
todo lo que estamos haciendo en salud hoy dia en el mundo entero es informar a la
gente sobre lo que es bueno y lo que es malo.

No es el caso del cigarrillo, sobre el cual hemos legislado
especificamente para...

El sefior BOMBAL.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?



27

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con mucho gusto, por un minuto.

El seior BOMBAL.- Sélo quiero hacer un breve alcance.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
por un minuto el Honorable sefior Bombal.

El seior BOMBAL.- Sefior Presidente, entre los objetivos del proyecto figura el de "cuidar
que las especies naturales vinculadas a actividades productivas agricolas, ganaderas,
forestales y piscicolas no sean expuestas a organismos genéticamente modificados
en sus ciclos reproductivos". No obstante ser muy importante ese objetivo, debemos
tener en cuenta sus alcances, pues existen en el pais vastas zonas agricolas y
forestales.

Entonces, sefior Senador, compartiendo su analisis, que he seguido con
mucho interés, la idea es estudiar mas profundamente esta materia. Porque no se
trata solo de etiquetar. Aqui hay algo maés, que puede comprometer areas
productivas nacionales en forma significativa.

Por eso sugiero abrir un poco mas el debate, sin temor a enfrentar el
problema con todas sus consecuencias.

Gracias, Honorable colega.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Antes de la interrupcidon de Su Sefioria, yo estaba sehalando que
no es admisible sacar mas conclusiones que las que el proyecto permite. No es el
caso del cigarrillo, donde se etiqueta la advertencia de que es dafiino. Y aventuraba
la idea de que en materia de salud estamos previniendo, para que la gente sepa lo
que hace, porque ése es el mejor método para mantener la salud de las personas.

Desde esa perspectiva, estimo que el proyecto ayuda.
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Ahora bien, lo que dice el Honorable sefior Bombal nada tiene que ver
con que se apruebe la idea de legislar, pues en la discusion particular serd factible
avanzar en otros aspectos que nos pueden ayudar a perfeccionar la iniciativa.

En sintesis:

Uno, apruebo la idea de que legislemos en el sentido de consignar la
informacion de que se trata.

Dos, considero positivo volver a examinar el proyecto para reunir el
maximo de elementos de juicio.

Tres, aqui no estamos juzgando sobre si es bueno o malo elaborar
productos transgénicos, porque, en el ambito cientifico, lo que puede ser bueno hoy,
mafana puede ser bastante discutible.

Cuatro, debemos analizar si los productos transgénicos dafian o no la
salud; eso me importa mucho mas que cualquier norma del mercado. Si son buenos,
no veo ninguna dificultad para rotularlos en tal sentido. También es factible que

sean dudosamente buenos o potencialmente malos;...

El seior BOMBAL.- Entonces no son transgénicos.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-...pero no estamos juzgando, sino so6lo proponiendo que se diga

que son transgénicos. Y si son malos, por lo menos estaremos resguardando en

alguna medida lo que pretendemos lograr.

El senior BOMBAL.- ;Me permite una interrupcién, Honorable colega, para...

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- En consecuencia, sefior Presidente, propongo aprobar la idea de

legislar y remitir el proyecto a Comision, para que se realice un debate mads

profundo, con tiempo suficiente para presentar indicaciones.
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A partir de ello, estoy disponible para que efectuemos una discusion
mas abierta sobre el tema, que es precioso. Empero, no veo razon alguna para no
aprobar en general la iniciativa, tanto mas cuanto que es perfectible.

El seior HORVATH.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, me quedan 5 minutos. El Honorable sefior
Horvath me pidi6 una interrupcidon, que con mucho agrado se la doy, pero por 3
minutos, pues los 2 restantes seran ocupados por el Senador sefior Moreno.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el
Honorable sefior Horvath, por tres minutos.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, no deja de sorprenderme el hecho de que aqui se
pongan la precaucion y la informacidén -particularmente en lo atinente a la salud
humana- en un mismo nivel con la economia, como si tuviesen el mismo valor.

Obviamente, reconozco que la actividad econdmica debe ser
desarrollada. Pero si las personas adoptan una decisién conscientemente tras ser
informadas -es lo que pretende esta iniciativa legal-, son ellas las que en definitiva
dan orientacion a la economia; no es ésta la que tiene que guiar a la comunidad en lo
relativo a la salud y en cuestiones valoricas.

Ese es un punto muy importante, que no puede ser soslayado.

Por otra parte, si nos remontamos al pasado, veremos que hace unas
décadas los cigarrillos no llevaban etiqueta alguna que advirtiera sobre el peligro de
consumirlos. Por el contrario, gran variedad de estudios cientificos, procedentes de
especialistas de categoria internacional, sefialaban que no constituian riesgo. Sin
embargo, llegd un momento en que se hizo tan evidente el dafio que provocaban,

que no hubo més opcidon que incluir una advertencia en tal sentido, y quienes



30
ocultaron esa realidad fueron objeto de juicios que concluyeron en indemnizaciones
bastante sustanciales.

La idea es justamente -como lo sefiala en el citado caso el Ministerio
de Salud- evitar a tiempo aquel escenario; compartir -por decirlo de algin modo- la
responsabilidad.

Me parece inadmisible detener una iniciativa legal para consumar una
suerte de prohibicion al saber, pues ello implicaria entrar en una especie de
oscurantismo. Y si prestigiosos cientificos sostienen que no hay riesgo en la materia
de que se trata, tendran que asumir una cuota de responsabilidad para informar al
respecto a la comunidad.

Ahora, marginalmente, se ha mencionado un aspecto secundario que
no es poco importante.

En el ambito agricola-ganadero, considerando su diversidad y tamafio,
Chile jamas podra competir con otros paises en cantidad. Pero si lo puede hacer en
calidad. Y, en este sentido, la produccion limpia, natural y organica da un sello que
valora cada dia mas los productos en los mercados internacionales.

En consecuencia, tampoco podemos cerrarnos a esa alternativa.

Agradezco al Honorable sefior Ruiz-Esquide la interrupciéon que me
concedio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Moreno,
por dos minutos.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, valoro la iniciativa de discutir en el Senado una
materia de esta naturaleza, de la cual s6lo conocemos una parte, intuimos otra e

ignoramos algunos efectos.
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Durante varios anos me toco presidir las reuniones vinculadas con el
“Codex Alimentarius”; dirigi los debates y escuché las distintas opiniones que se
expresaban en materias de esta naturaleza.

No hay duda de que nos enfrentamos a dos situaciones. Primero, la
teoria de la evolucion, creada por Darwin -todos los Senadores presentes en algiun
momento hemos estado expuestos a ella, no s6lo en nuestra situacién personal, sino
también desde el punto de vista de nuestros estudios-, que muestra que la naturaleza
va introduciendo factores de transformacion de efectos absolutamente impensados y
desconocidos en cuanto a lo que ocurre en los alimentos y en la biologia, y también
en los elementos del medio ambiente que forman parte de la combinacion de ambos.

Por lo tanto, aqui debemos decidir sobre la posibilidad de que
alimentos o derivados de alimentos provenientes de una alteracion genética cuenten
con una normativa que los identifique con vistas a su comercializacion.

Para algunos, es un hecho positivo; para otros, se corre el riesgo de que
st ello no estd debidamente...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Perdén, sefior Senador, pero acabd el
tiempo de la interrupcioén y corresponde el uso de la palabra al Honorable sefior
Sabag.

El sefior MORENO.- Pido una interrupcion a Su Sefioria para terminar mis observaciones.

El sefior SABAG.- Con todo agrado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con cargo al tiempo del Honorable sefior
Sabag, puede continuar, sefior Senador.

El sefior MORENO.- Muchas gracias.

Como expresaba, el tema es sumamente complejo. Por la via de la

simplificacién, uno podria decir: “La alteracion de un patrén original ha estado
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presente y nunca ha constituido un problema”. Cuando en el mundo vegetal
hacemos injertos, tomamos un patrén que genéticamente es una cosa y le aplicamos
otro para lograr un producto distinto. Y podemos obtener en el tronco de una especie
el fruto de otra. Alteracion mayor que €sa no conozco. Nunca nadie me ha pedido
colocar etiqueta a una manzana o a una pera producida en esa forma.

Puse ese ejemplo por la via de la exageracion. Pero eso es asi. Es como
si dijera “Voy a alterar las leyes de Mendel”. Porque puedo hacerlo. Cuando las
aprendimos en la universidad, esas leyes constituian casi un dogma; era imposible
tocarlas. Se trataba de las probabilidades en las combinaciones genéticas. Hoy dia
hemos descubierto que, si se actiia sobre un cromosoma en determinado momento,
esas probabilidades pueden ser alteradas.

(Por qué recurro a este raciocinio, sefior Presidente? Porque estamos
ante un cuadro donde debemos premiar la produccion limpia y no castigarla. Y yo,
como el que mas, digo que eso es asi. Si hay en la agricultura o en el mundo
pecuario o sus derivados una forma de trabajo tendiente a generar productos como
los referidos, puede encontrar un nicho en el mercado mundial y tener un precio.
Hasta el momento, eso es limitado y escaso.

Estamos ante la otra situacion: aquella en la que trabajamos en nuestra
agricultura y en nuestra ganaderia con elementos que perfectamente pueden ser
clasificados hoy dia como de origen transgénico. Estamos exportando carnes blancas
-de cerdo y de ave-, y nos abrimos a la posibilidad de exportar carnes rojas. ;Quién
me dice que la produccion de carnes blancas y de algunas de las rojas no estd
condicionada por la presencia de determinado insumo de tal naturaleza, aunque sea
en proporcion pequefia? Y por aquella via es factible dafiar la posibilidad de colocar

produccion legitima de nuestros pequefios agricultores.
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(Adonde quiero llegar, sefior Presidente? No tengo dudas de que
debemos aprobar la idea de legislar. Pero solicito formalmente en esta Sala enviar el
proyecto a la Comision de Agricultura, para llevar a cabo en ella un debate respecto
de los puntos que he mencionado. ;jPor qué? Porque nuestro Ministerio de
Agricultura, consultado sobre esta materia, tomo una actitud precavida: “No me
opongo, pero tampoco puedo patrocinarlo absolutamente, porque, sin buscarlo,
podemos danar las posibilidades hoy dia existentes en la exportacion de nuestros
productos.

Agradezco a los Honorables sefiores Ruiz-Esquide y Sabag las
interrupciones que me concedieron.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefor Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, estamos conscientes de que en todos los &mbitos de la
vida, y de la actividad humana en particular, hemos acusado el impacto del enorme
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Uno de los sectores mas sensibles a dicho impacto es la biologia,
especialmente en una de sus ramas: la biotecnologia. Esta es la resultante de la
aplicacion de conceptos y técnicas de ingenieria genética a la vida humana. Entre
sus finalidades est4 la fabricacion de productos y sustancias utiles para el consumo
humano mejorando sus condiciones naturales.

La aplicacion de la biotecnologia a productos alimenticios
genéticamente modificados ha sido motivo de larga controversia.

Por una parte, la mayoria acepta que los alimentos sean modificados a

fin de obtener mejor calidad, conservacion, etcétera. Otros piensan que esto
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constituye un atentado contra las leyes de la naturaleza, ya que implica
manipulacion genética.

También hay dos posiciones en cuanto a etiquetar estos productos:
unos estan por rotularlos por imperio de la ley; otros, por favorecer la libertad de
accion. El proyecto que nos ocupa obliga a etiquetar los alimentos genéticamente
modificados, indicando con precision su calidad.

Seglin una encuesta realizada en Chile, la mayoria de los consultados
se manifestd en contra de estos productos, porque estimaban que podian producir
cancer. La comunidad cientifica jamés ha declarado esto como hecho cierto. Sin
embargo, ha observado que a determinadas personas pueden provocarles resistencia
a los antibioticos, o alergias, u otros efectos.

La verdad es que falta auténtica informacion, obtenida con rigurosidad
cientifica, acerca de estas materias. Desde luego, el etiquetamiento es un paso que
permitird mejorar la capacidad de eleccion, que el consumidor puede ejercer con
plena libertad y responsabilidad. Parece un elemento complementario que el médico
informe respecto de los eventuales efectos de estos productos. La rotulacion es un
medio para conocer su naturaleza y composicion, pero no constituye juicio de valor.
Este tltimo componente debe depender de los consumidores.

En los aspectos mas positivos, este proceso, llamado también
"transgenia", puede ser bien aplicado y permitir ventajas importantes en el mercado
internacional a los productores de los sectores fruticola y minero de nuestro pais.

Con todo, la produccion de los alimentos debe ser controlada bajo
estricto régimen y segun criterios de salud publica.

Oponerse cerradamente seria negar los aspectos mas positivos del

avance de la ciencia y de sus aplicaciones practicas; seria condenar a Chile a no
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beneficiarse de las nuevas tecnologias, causando dafo al desarrollo y economia
nacionales. Cada alimento -natural o transgénico- debe tener su espacio. Y que
decida el consumidor, informado.

Sefior Presidente, no coincido con las aprensiones de algunos sefores
Senadores en el sentido de que la rotulacién pueda dafiar la produccion del pais. A
mi juicio, al ciudadano debe otorgérsele informacion para que elija libremente.

Quiero recordar que, en el caso del tabaco, se etiqueta clara y
categdricamente que es perjudicial para la salud y que puede producir cancer. Sin
embargo, su venta mundial es cada vez mayor. Se aplican multas de miles de
millones de ddlares, pero su consumo sigue aumentando.

Evidentemente, Chile estd empeniado en la produccion de alimentos.
Los paises desarrollados, de gran poder adquisitivo, valoran los productos orgénicos
sanos y limpios, como los que podemos elaborar. Y es obvio que s6lo deben
etiquetarse las palabras “transgénico” u “orgéanico”.

Anuncio mi voto favorable a la idea de legislar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.
El sefior AVILA.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Bombal -naturalmente, sin

proponérselo- ha aportado el argumento maés contundente en favor del
etiquetamiento. Su Seforia dijo: “Las investigaciones cientificas aiin no determinan
la existencia de riesgos para la salud humana”. Esto es, hay dudas. Pues bien, frente
a ellas, lo l6gico es advertir al consumidor. Que éste sepa la circunstancia, no menor,
de que las investigaciones cientificas aun no son concluyentes en esta materia.

El sefior Senador apuntaba a la posibilidad de que el tratamiento de
este tema se hiciese en positivo; y, al efecto, mencion6 el ejemplo del vino. Pero

quiero decirle a este respecto que podemos derivar en mistificaciones bastante
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peligrosas. Bien sabemos del talento inconmensurable que poseen los publicistas.
Ellos son capaces de transformar cualquier cosa en algo sugestivo y atrayente. Por
ese camino, incluso, es factible pensar que en las cajetillas de cigarrillos podria
ponerse una rotulaciéon como la siguiente: “La nicotina le permitird estar muy pronto
sentado a la diestra de Dios Padre”.

Entonces, cualquier cosa es posible de lograr con un minimo de
ingenio publicitario.

De ahi que, en materias tan delicadas como la que nos ocupa esta
tarde, creo que lo mas conveniente es ser objetivos y, sobre todo, respetuosos de los
derechos de los consumidores.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, el proyecto en debate nos enfrenta a un tema
extremadamente interesante: la capacidad del avance cientifico para contribuir a la
creacion de alimentos que podrian ayudar a eliminar el hambre en el mundo, o a
reducir los costos de produccion, o a mejorar la rentabilidad del sector agricola.

Y en este campo, de mucha proyeccion, Chile se halla en una situacion
bastante dificil de entender: pueden importarse productos con componentes
transgénicos para consumo humano -maiz transgénico, soja transgénica-, pero los
agricultores chilenos no pueden producirlos para comercializarlos en el pais. Se esta
en el peor de los mundos: se producen semillas transgénicas para exportarlas, pero
no para cultivarlas y transformarlas en alimentos.

A mi juicio, lo primordial es que Chile defina su politica respecto de
los alimentos con material transgénico. La Comision de Agricultura del Senado

organizd un seminario sobre la materia. Escuchd a la comunidad cientifica, al
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mundo ecologista, a representantes de las ciencias ambientales; en fin, a los mas
variados expositores. Y pareciera que en el ambito cientifico estd bastante acreditado
que numerosos productos de este tipo no causan dafo a la salud humana. Por
ejemplo, el azucar genéticamente modificada es exactamente igual a la que no lo es.
(Por qué? Porque el producto terminal estd representado por cristales cuyo
aditamento genético no acarrea consecuencias negativas para los consumidores. Por
otra parte, que en la produccién de remolacha no se utilicen semillas transgénicas,
obviamente, constituye una desventaja para Chile, porque compite con remolacheros
de otros paises que si las usan.

Reitero: lo primordial es definir la politica que se seguira en la materia.
No se trata de autorizar genéricamente este tipo de cultivos. Debe analizarse caso
por caso y, segun sus caracteristicas, lugar por lugar. En paises donde se han
autorizado no se han detectado consecuencias perniciosas para la salud humana, ni
para el medio ambiente, ni para el suelo.

Entonces, debe definirse la politica que en esta materia se aplicara.
Antes de resolver si se etiqueta o no, el Ejecutivo, por ser de su iniciativa exclusiva,
deberia pronunciarse...

El sefior ARANCIBIA.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior LARRAIN.- Con todo agrado, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ARANCIBIA.- Senor Presidente, he escuchado con gran atencion el debate sobre
produccidn, comercializacion, etcétera. ;Por qué no se centra la atencion en los
beneficios que conlleva producir alimentos puros o en su forma mas primitiva? ;Por
qué no destacar eso, marcando la diferencia respecto de quienes deseen

consumirlos? Si se quiere resaltar las bondades de una produccion limpia, pura, que
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se haga. Y ello no requiere ley. Es tan simple como eso. Si se respeta la libertad de
elegir, entonces las personas podran optar o no por alimentos transgénicos. ;Para
qué recurrir a prohibiciones, peros y contras en lugar de favorecer lo positivo?

Gracias, senor Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Larrain.
El sefior LARRAIN.- Decia que esta materia merece mayor debate y una definiciéon global.

Cabe advertir posiciones distintas. En Estados Unidos y Argentina el
uso de elementos transgénicos estd generalizado; en cambio, Europa es mucho mas
restrictiva. Se trata de planteamientos que deben zanjarse de manera razonable.

Comparto con el Senador sefior Moreno la idea de remitir el proyecto a
la Comision de Agricultura, que ha estado analizando estos temas. Y seria bueno
que asi ocurriera, para avanzar en una solucion mas de fondo, y no reducida sélo al
etiquetamiento.

De no estar resuelta con claridad la politica de fondo, la rotulacion
introduce confusion. ;Cudl seria la necesidad de que la etiqueta dijera que un
producto es transgénico? ;Informar a la poblacion? ;Por qué? ;Por presentar riesgos
para la salud? De ser asi, hay que hacerlo presente o evitar su comercializacion.
[Informar acerca de una materia -la relativa a alimento transgénico- que los mas
informados e ilustrados de la poblacion no tienen muy claro? La gente se
confundira.

Por eso, antes de preferir ese camino, que no es util, pareciera mas
prudente adoptar una definicion de fondo. Y para ello soy partidario, previamente a

la aprobacion de la idea de legislar, de enviar el proyecto a la Comision de
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Agricultura y darnos un tiempo para resolver con mayor claridad sobre una materia
tan importante.

Por de pronto, por la opinion que me formé en el seminario que
organizé la Comision de Agricultura, anticipo que seria conveniente la introduccion
supervigilada de los alimentos transgénicos de produccidon nacional para consumo
humano, con autorizacidn caso por caso y lugar por lugar, en forma clara y precisa,
para evitar efectos negativos. Cuando eso se logre, el debate nacional permitira
informar a la poblacion, y a lo mejor el etiquetamiento no provocaria ninguna
dificultad. La gente simplemente optaria. Pero aprobar esta normativa sin resolver el
problema de fondo seria una decision dificilmente presentable.

Por lo anterior, solicito que la iniciativa pase a la Comisiéon de
Agricultura antes de que la Sala la acoja en general.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El seiior ROMERO.- Sefior Presidente, ciertamente este tema ha interesado a la Sala. De ahi
los importantes argumentos expuestos. No en vano la Corte de Apelaciones de
Santiago emitid una resolucion unanime que declaré admisible un recurso de
proteccion interpuesto por el Consorcio Agricola del Sur (CAS) y que, en definitiva,
se orienta en la direccion de lo que estd ocurriendo en el mundo. En esto no
podemos ponernos una venda. El fallo dictado por dicho tribunal, que prohibe la
comercializacion de alimentos que contengan material transgénico, es relevante para
los consumidores chilenos, porque, en mi concepto, la comida dejo de ser un
elemento esencial de la economia hogarena y ha traspuesto los limites del mercado o

del supermercado, para tomar un caracter distinto.
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Conocemos el rapido desarrollo de la tecnologia. Por eso, de alguna
manera me sorprende profundamente que el Gobierno de Chile, que fue un activo
negociador del Protocolo de Cartagena -y hace mas de dos afios suscribi6 un
Convenio de Diversidad Biologica, que regula precisamente el comercio
internacional de organismos vivos modificados (OVM)-, hasta la fecha no lo haya
enviado al Congreso Nacional para su ratificacion, después de dos anos de la
suscripcion.

(Por qué -ésta es una pregunta de fondo al Ministerio de Relaciones
Exteriores- se ha demorado mas de dos anos el envio del Protocolo de Bioseguridad
de Cartagena al Parlamento para su ratificacion? ;Se estan ejerciendo presiones?
Porque cualquiera puede preguntarse la razon por la cual, después de dos anos, algo
tan fundamental y que, ademads, fue impulsado por el propio Gobierno no ha llegado
a nuestro conocimiento. Existe mucha suspicacia al respecto, pero no cabe la menor
duda de que, o hay elementos que estan presionando para que esto no suceda, o
existe una desidia inexcusable del Ejecutivo- asi lo califico un instituto de estudios-
por no haber enviado dicho Protocolo, después de dos afios, al Congreso Nacional
para su ratificacion.

Hace algun tiempo oficié a la Cancilleria para que me hiciera llegar la
nomina de los protocolos, acuerdos o tratados que todavia estaban en sus cajones y
que no habian sido remitidos al Parlamento. Y en la lista que recibi no aparece el
instrumento en comento, cuestion que también me sorprende. Alguna razon, que
desconozco, habra para ello.

Estimo que el fallo de la Corte de Apelaciones y las resoluciones del
Servicio Agricola y Ganadero que se han dictado al respecto -N° 1.523, de 2001, que

establece normas para la internacion e introduccion al medio ambiente de OVM, y
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2.004, de 2000, que crea un comité asesor y una secretaria técnica en materia de
introduccion deliberada al medio ambiente de organismos OVM- son las unicas
regulaciones existentes en este campo.

Por lo tanto, este debate no puede ser mas relevante, pero no para
resolver en un sentido u otro, sino para que-no cabe la menor duda de ello- en este
tipo de materias se actue necesariamente con prudencia y conocimientos técnicos.
De otra manera, por el movimiento pendular que a veces se produce en nuestras
mentes, podriamos provocar un colapso de la produccion agricola nacional si se la
obligara a producir segiin normas que carecen de toda justificacion. Los adelantos
no tienen que ver precisamente con esta cuestion, sino con el avance de la
productividad mediante el uso de semillas que, con mejoramientos, condiciones y
calidades han sido reconocidas por todo el mundo.

Se trata de que, con conocimiento de causa, podamos analizar el tema
desde una base que nos permita hacer las cosas correctamente.

La proxima semana, entre el lunes 21 y el martes 22, se llevara a cabo
en el edificio del ex Congreso Nacional un seminario patrocinado por las
Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente del Senado, denominado
“Organismos genéticamente modificados: comercializacion, bioseguridad y
percepcion publica. Decisiones sobre el Protocolo de Bioseguridad”. Aprovecho la
oportunidad para invitar a dicho evento a los sefiores Senadores que han intervenido
en este debate, pues me parece muy importante conocer a fondo la materia y estudiar
otros antecedentes para enriquecer el proyecto -iniciado en mocion de dos Senadores
de Renovacion Nacional- que se nos ha propuesto.

Me alegro de que se haya planteado en términos serios una materia de

esta naturaleza. Debemos estudiarla con la formalidad propia del Senado, para



42
actuar en consonancia con lo que es preciso hacer en el futuro, sin adelantarnos ni
quedarnos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cerrado el debate.

Corresponde votar.

El sefior LARRAIN.- ;Y la proposicion de que esta materia sea vista también por la
Comision de Agricultura?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se resolvera después de que la Sala se
pronuncie sobre la idea de legislar, pues la votacion se encontraba abierta cuando se
hizo dicha sugerencia.

En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (32 votos a favor y 4
abstenciones).

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Arancibia, Avila,
Boeninger, Cantero, Cordero, Chadwick, Espina, Flores, Foxley, Frei (dofia
Carmen), Frei (don Eduardo), Horvath, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz
Barra, Nufiez, Ominami, Parra, Pizarro, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-
Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Se abstuvieron los sefiores Bombal, Cariola, Fernandez y Larrain.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se pidié que el proyecto pase también a la
Comision de Agricultura para el segundo informe.

(Habria acuerdo?
El sefior HORVATH.- No, sefor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, corresponde votar.
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El sefior HORVATH.- Antes de que se efectlie la votacion, es preciso sefialar que en la
Comision de Agricultura hay proyectos referidos a la produccion de alimentos
transgénicos. En cambio, la iniciativa en debate dice relacion a la obligacion de
etiquetar los productos alimenticios genéticamente modificados.

Por lo tanto, seria mejor que los Senadores, incluso los de la Comision
de Agricultura, tuvieran la posibilidad de discutirla en particular en la de Salud. Si
no, por esa via, estariamos prorrogando indefinidamente el despacho de los
proyectos.

El sefior AVILA. .- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, la Sala es la que debe
resolver acerca de la peticion formulada.

El seior HORVATH.- Estoy de acuerdo. Solo queria manifestar mi opinion contraria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De todas maneras, debo someter al
pronunciamiento de la Sala la solicitud de enviar el proyecto a la Comision de
Agricultura, ademaés de la de Salud, para su segundo informe.

En votacion econdmica.

--Se aprueba la peticion (9 votos contra 7).

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, si se hubiera advertido que la iniciativa pasaria a la
Comision de Agricultura, habriamos votado derechamente que no.

El senor HORVATH.- Se envia al referido 6rgano técnico solo para su tratamiento en
particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, sefior Senador.

Corresponde fijar plazo para presentar indicaciones.

El senor HORVATH.- Por lo menos, un mes.

El senior MORENO.- Hasta el 15 de noviembre.
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El sefior HORVATH.- jNo! Para fines de noviembre.

El sefior PIZARRO.- jEs mucho tiempo, senor Presidente!

El Senador sefior Moreno dice que basta una semana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- jPor favor, pido orden!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay quérum para fijar plazo. Por lo
tanto, queda pendiente.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Dado que el proyecto fue aprobado en general y ahora
corresponde la discusion particular, deseo saber donde empieza ésta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se inicia en la Comisién de Salud y
también en la de Agricultura. Tiene que haber dos informes.

Si se hubiese solicitado, podrian haber sesionado unidas ambas
Comisiones.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- En ese caso, también podriamos haber incorporado a la de
Economia. Porque, siguiendo el criterio de “meter a todas las cosas en un mismo
saco’...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay quérum en la Sala para seguir

discutiendo el tema y tomar acuerdos.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los miembros de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento han solicitado que ésta se pronuncie, en su
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primer informe, tanto en general como en particular, sobre el proyecto que crea la
Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera y modifica el Coédigo Penal en materia
de lavado o blanqueo de activos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay quérum para tomar el acuerdo.
--Queda pendiente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTERO:

A la sefiora Ministra de Educacion, tocante a IMPLEMENTACION
EN ESCUELAS PUBLICAS DE PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL DE
ORGANIZACION INTERNACIONAL “ENFOQUE A LA FAMILIA™; a la sefiora
Directora Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacién, sobre
REGULARIZACION DE MUERTE PRESUNTA DE JOSE SANTOS VELIZ

OLIVERA, y al sefior Alcalde de Maria Elena, solicitindole informacion acerca de
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PROYECTO DE REACTIVACION ECONOMICA DE QUILLAGUA, COMUNA
DE MARIA ELENA (SEGUNDA REGION).

Del sefior ROMERO:

A la senora Ministra de Defensa, con relacion a PROYECTO DE
INSTALACION DE UNIVERSIDAD DE VALPARAISO EN TERRENOS DE EX
REGIMIENTO YUNGAY (QUINTA REGION).

Del sefior STANGE:

A diversas autoridades, solicitandoles CONTESTACION A OFICIOS

SIN RESPUESTA.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el Senador sefior Cantero.

LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL Y EL SENADO EN LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION. OFICIOS
El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, por la trascendencia de la funcion que cumplen y
por el éxito alcanzado a lo largo de diez afios de modernizacion, deseo destacar a la
Biblioteca del Congreso Nacional y también al Senado, en su proyeccion hacia la
Sociedad del Conocimiento.
En efecto, la sociedad de la informacion en la que nos encontramos

insertos impone a las organizaciones un constante proceso de reflexion y definicion
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de sus funciones, en vistas a satisfacer adecuadamente las necesidades de sus
clientes y usuarios.

En la actualidad, la disponibilidad de informacion y su capacidad de
acceso, organizaciéon y uso constituyen piezas claves en la estrategia de toda
institucion. Por tanto, la inversion para mejorar la capacidad de gestion, el empleo
eficiente de la informacion y el conocimiento al interior de las mismas son
fundamentales para el éxito.

Este fendémeno mundial ha sido asimilado de manera diferente al
interior del pais. El Congreso Nacional, particularmente el Senado, y la Biblioteca
son las entidades que han liderado en los ultimos afios el profundo proceso
modernizador que impone la Sociedad de la Informacion.

Desde un punto de vista sistémico, el Parlamento es un centro
consumidor y generador de informacién y conocimiento. La Biblioteca del
Congreso es la fuente proveedora y conservadora de la informacién y conocimiento
que requiere y origina el Parlamento a través de sus principales actores -los
Parlamentarios-, en su proceso con los colegisladores.

En ese entorno, aquélla ha debido recorrer un largo camino, durante el
cual se ha preparado para lograr, con sus productos y servicios de informacion,
establecer su identidad como biblioteca parlamentaria. Con tal fin, ha redefinido sus
objetivos estratégicos, dentro de los cuales la transformacion de la misma en un
centro de informacion y conocimiento de apoyo a la labor legislativa ha sido su eje
central. Por ello, ha flexibilizado su estructura, creando unidades y secciones
estratégicas para responder a las actuales necesidades del Congreso Nacional. Esas
nuevas unidades, con nuevos profesionales, se comportan en un esquema de redes

integradas, dotadas de autonomia y flexibilidad, en que el énfasis de su gestion esta
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en la creatividad e innovacion de nuevas soluciones, nuevos procesos, productos y
servicios, y muy especialmente en su insercion al mundo virtual. La estructura de los
equipos de trabajo que forman es de cardcter matricial y, por ende, flexible,
respondiendo de ese modo a las modernas tendencias en la materia. Por todo lo
anterior, se trata de recursos humanos capacitados y con competencias y habilidades
multifuncionales.

La Biblioteca del Congreso es, por lo tanto, el eje articulador de los
distintos requerimientos de informaciéon y conocimiento originados durante el
proceso legislativo, y es, también, el centro difusor de los productos de informacion
generados por éste y la labor parlamentaria.

Siendo un centro de recursos de informacion y conocimiento para el
Parlamento, la Biblioteca utiliza su infraestructura computacional y su amplia
conectividad con otras redes y sistemas de informacion, optimizando sus propios
recursos informaticos. Actlia como un radar en la busqueda de fuentes y contenidos
relacionados con la temadtica atingente a la coyuntura politica y al desarrollo del pais.

Para disponer de las fuentes e insumos bdsicos que permitan
enriquecer con mayor valor agregado sus propios productos y servicios de
informacion, ha establecido convenios con organismos representativos de distintos
sectores de la nacidén, asi como con organizaciones extranjeras a través de su
membresia en entidades como The International Federation for Information and
Documentation (FID), la Federacion Iberoamericana de Asociaciones de Derecho e
Informatica (FIADI), The International Federation of Library Associations and
Institutions (IFLA), la United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization (UNESCO) y el Congressional Research Service (CRS), de la
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Biblioteca del Congreso de Estados Unidos. Ello le ha permitido obtener el
reconocimiento de profesionales y técnicos tanto nacionales como extranjeros.

Es motivo de satisfaccion para los Parlamentarios, sefior Presidente,
verificar como los técnicos usuarios permanentemente hacen llegar felicitaciones
por la calidad, la alta calificacion, la utilidad de los servicios que entrega la
Biblioteca.

Destacan, entre otros, el Sistema de Informatica Legislativa, con 130
mil leyes en linea, en texto completo y digitalizado; un objetivo que ha costado
mucho esfuerzo, pero que representa un tremendo avance y es de gran utilidad para
todo el sistema nacional.

El Sistema Integrado de Informacion Territorial implica que el
Congreso -y particularmente el Senado- se ha transformado en pionero, no solo en
Chile, sino también en América Latina, en el manejo de sistemas de informacion
digital y cartografia georreferenciada, con informacién y datos alfanuméricos que
tienen residencia en un punto especifico del territorio.

Es motivo de orgullo ver como el Congreso, y particularmente la
Biblioteca y el Senado, ha venido suscribiendo convenios en ese sentido para poner
en alto relieve el quehacer de esa instancia.

Destaca, también, la Unidad de Apoyo al Proceso Legislativo, servicio
de colaboracién permanente y especializada a las Comisiones legislativas, otorgado
por un equipo profesional multidisciplinario, con el proposito de contribuir a la
gestion del conocimiento generado durante el proceso de formacion de la ley.
Destaca alli el Asistente Legislativo.

También quisiera hacer hincapié en la calidad y utilidad de los

Servicios de Informacidn para el Trabajo Parlamentario. Cabe subrayar lo relativo a
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historia de la ley, labor parlamentaria, biografias parlamentarias y directorio de
Internet para el trabajo parlamentario.

Otro aspecto relevante de nuestro quehacer es el Sistema de Prensa.
Retne mas de 130 mil recortes relativos a la historia politica del pais y de sus
principales actores, desde 1950 a la fecha.

Sobresale, asimismo —y diria que es lo de mayor proyeccidon hacia el
futuro-, lo relacionado con la Biblioteca Virtual, el sitio web de la Biblioteca del
Congreso Nacional, accesible via Internet. Esta presenta sus productos y servicios de
informacion sobre la base de una estructura que permite al visitante entrar a distintos
niveles de respuesta para sus requerimientos.

El sitio web de la Biblioteca, segun estadisticas del afio 2002, registra
un promedio diario de 3 mil 300 sesiones de usuarios, ninguna de las cuales es
inferior a 14 6 15 minutos. El nimero de impresiones de pagina es de 24 mil al dia,
lo que demuestra la magnitud del tema.

Deseo referirme también a la inversidbn en recursos humanos
calificados. Una de las medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos lo constituye la incorporacidn, a partir de 1990, de personal calificado.
Tales funcionarios cumplen con los requisitos necesarios y solamente corresponde al
respecto contar con un sistema contractual que dé mayor estabilidad y proyeccion.

Hago resaltar como se ha ido mejorando también lo relativo al recurso
humano. En 1990 habia 28 profesionales en la Biblioteca del Congreso; en 1995
subieron a 40, y hoy son 61. Es decir, su nimero se elevd en més de ciento por
ciento. Los técnicos, por su parte, se han incrementado de 9, en 1990, a 29, y el
escalafon administrativo presenta un aumento moderado. Ello revela la

especializacion de la gestion que alli se entrega.
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Respecto de la inversion en tecnologias de punta para lograr un
crecimiento sostenido, el esfuerzo realizado en esa area es inmenso. El rendimiento
ha sido 6ptimo y parece indicar el camino correcto si Chile desea incorporarse con
¢éxito a la sociedad de la informacion.

Un elemento que no se debe omitir es la generacion de valor para los
clientes relevantes -Parlamentarios, Comisiones y personal sustantivo del Congreso-
, la asociacion con colaboradores externos y la identificacion de usuarios externos,
como la ciudadania, en general.

En virtud de lo anterior, la Biblioteca del Congreso Nacional debe ser
parte integrante del bagaje cultural e intelectual y del conocimiento de todo
Parlamentario moderno, si éste quiere tener éxito en su gestion. El Senador, el
Diputado, los equipos asesores de los Parlamentarios, el personal sustantivo del
Congreso, debieran considerarla como la herramienta basica para desarrollar sus
actividades, maxime cuando éstas requieren siempre informacion y conocimientos
actualizados.

Por eso mismo, el compromiso debe ser el de contribuir a su
profesionalizacion, el que se mantenga un control de calidad permanente en sus
productos y servicios, el de velar por su neutralidad politica en el servicio a los
Parlamentarios, a lo que se suma, sobre todo, el saberla parte integrante del
Congreso Nacional y brazo de comunicacion y oferta de servicio para los
ciudadanos en todos aquellos aspectos que dicen relacion al actual proceso
legislativo y la historia politica del pais.

Todos los esfuerzos realizados en los ultimos afios permiten sostener
que la Biblioteca va por el camino correcto, por lo que se reconoce la excelente

gestion de su actual Directora, sefiora Ximena Felit, y su equipo de colaboradores.
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Sin embargo, el proceso, como tal, es sin retorno e implica un continuo de
innovacion, para lo cual las estructuras de la organizacion deben ser lo mas
profesionales y flexibles, a fin de permitir los cambios necesarios.

La etapa que viene es la de agregar inteligencia a la informacion
disponible, es decir, dar el salto cualitativo para actuar en el mundo de la sociedad
del conocimiento.

Esos desafios requerirdn enfrentar de manera atin mas decidida algunas
de las dificultades que ha encontrado la Biblioteca del Congreso en el proceso de
modernizacidn, siendo una de las mas importantes la falta de profesionales para
efectuar las innovaciones, en lo que se ha debido recurrir a la incorporacion de
personal calificado bajo la calidad juridica de empleado a contrata. Pero tal situacién
no es sostenible en el tiempo y requiere, por lo tanto, el fortalecimiento de esas
relaciones contractuales, de modo de asegurar que dicho modelo de organizacion,
necesario para desenvolverse en la sociedad de la informacidon, sea coherente
ademas con estos desafios en su forma de actuar, de estructurarse y de gestionar.

En definitiva, excelencia profesional y académica, por sobre
compromisos politicos o de cualquier otra naturaleza, deben ser el norte en la
gestion de la Biblioteca.

Quiero hacer propicia también esta ocasion para resaltar el buen nivel
tecnolégico desarrollado en el Senado, que nos ha permitido, ademas de recibir
felicitaciones, servir de modelo a otros Parlamentos latinoamericanos, que nos han
pedido asesorias para implementar la informatica en el trabajo legislativo. No s6lo
estamos llegando a nuestros ciudadanos, sino al mundo entero, a través de nuestro

portal de Internet.
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A mi, por lo menos, me da satisfaccion. Y constituye motivo de

orgullo leer en “El Mercurio” de Santiago, en su seccion especializada, la
calificacion que se realiza al trabajo del Senado a ese respecto. Hace un tiempo
califico el portal como “una pagina web extraordinariamente buena”. Y, en la

edicion del domingo ultimo, “www.senado.cl” -nuestra direccion electronica-

aparece entre los 150 sitios “indispensables” en el quehacer chileno.

Quiero resaltar la calidad en la gestion y la excelencia que se empieza
a apreciar en el desempefio de nuestros funcionarios en esas dareas,
fundamentalmente en todo lo relativo a la modernizacion de la labor legislativa.

Esto reviste una real importancia, porque cada vez es mas la gente que
conoce nuestro trabajo y nuestras propuestas e inquietudes a través de las Cartas al
Director y del Buzon de Sugerencias. Hemos abierto espacios a la interaccion, y la
comunidad ha respondido activamente, dindonos a conocer su sentir en temas tan
sensibles y opinables como el divorcio y otros.

También, “e-legislacion” da la oportunidad para que los interesados
opinen directamente sobre los proyectos de ley. Agréguese a esto todo el esfuerzo
que realiza el Senado mediante su canal de television, que busca la interaccion
directa con la ciudadania.

Detras del éxito de dicho portal se encuentra el trabajo de las distintas
unidades de la Corporacion que permitieron al Departamento de Informatica definir
un buen disefio del sitio, dotdndolo de gran tecnologia, que posibilita a los distintos
actores del proceso legislativo ingresar directamente en los contenidos, sin la
intervencién de los técnicos especialistas. Es decir, cada persona interesada es un

actor de primera linea.
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Destacables son la dinamica de la portada de noticias y la rapidez con
que son publicadas las actividades y trabajos que realizan los Parlamentarios. Este es
un ejemplo notable de modernizacioén, de actualizaciéon y de empefio comun, en
respuesta a las expectativas de la ciudadania.

Debemos estar atentos a nuestra vitrina abierta al mundo y apoyar
decididamente su desarrollo, ahora mas que nunca, ya que el proximo afio se
realizard en nuestro pais la 108* Conferencia Interparlamentaria Mundial, presidida
por un Parlamentario chileno, el Senador sefior Péaez.

Nos queda lo mas dificil: mantenernos entre los “tops”. Y eso también
requiere recursos y esfuerzos de todos.

Por tales razones, sefior Presidente, solicito que estos antecedentes
sean remitidos a la Direccion de la Biblioteca del Congreso Nacional, para que los
conozca su personal; también, al Departamento de Informatica, para que, a través
del Secretario del Senado, se le dé a conocer la valoracion del Senador que habla a
una labor que a quienes estamos atentos a su desarrollo -repito- nos llena de orgullo
y satisfaccion y nos hace mirar el futuro civico con mayor optimismo, ya que
buscamos sintonizar con la gente, con los chilenos, que nos piden en la calle dar
cumplimiento al compromiso del quehacer politico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se enviaran los oficios —a los cuales
adhiero- con la documentacion a que Su Seforia se refiri6 para que ella sea remitida
tanto a la Biblioteca del Congreso Nacional como al Departamento de Informatica
del Senado, a través del sefior Secretario.

El sefior CANTERO.- Y algo mas, sefor Presidente: quizas por modestia no he valorado el
esfuerzo de la Mesa del Senado, particularmente el del sefior Presidente, para

superar estos desafios, que me parecen muy interesantes. Ademads, mucha gente ha
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hecho una contribucion importante, la cual no siempre es conocida, y en algunos
casos, tampoco bien valorada.

Por eso he creido relevante poner estos antecedentes a disposicion de
las diferentes instancias interesadas en conocer con mayor detalle este trabajo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior PIZARRO.- Senor Presidente, adherimos a la peticion del Honorable sefor
Cantero.

El sefior ESPINA..- Yo, también.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, que sea por unanimidad.

El sefior PIZARRO.- Si, sefior Presidente.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados por el sefior Senador,
conforme al Reglamento, en los términos sefialados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde el tiempo al Comité
Socialista.

El sefior PIZARRO.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria no es del Comité Socialista.

El sefior PIZARRO.- Pero ese tiempo nos fue cedido. Como el Senador sefior Lavandero
harad una exposicion mds extensa, intervendré primero, solo para formular una
peticion.

El seior LAVANDERO.- Concedo una interrupcién al Honorable colega.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

DECLARACIONES DE DIPUTADO SENOR LONGUEIRA

EN ESTADOS UNIDOS. OFICIO
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El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, deseo hacer un planteamiento a propdsito del debate
publico generado por la intervencion realizada en Estados Unidos por el Presidente
de un partido de la Oposicidn, que ha motivado bastante discusion.
El seior CANTERO.- ;De qué partido es?
El sefior PIZARRO.- Se trata del Presidente de la Union Demdcrata Independiente.

Me gustaria que el Senado oficiara al Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de que pida al Consulado chileno en Miami la grabacion tanto del
discurso del Presidente de la UDI -entiendo que se prolongd por treinta minutos-
como de las respuestas (duraron cerca de una hora). Porque el debate producido en
Chile tiene que ver con lo que dijo o no dijo el Diputado sefior Longueira, lo cual,
logicamente, produce efectos internos e internacionales.

Como hasta el momento nadie ha podido aclarar lo que se manifesto o
no se manifestd6 —no lo ha hecho ni el propio Parlamentario-, seria bueno solicitar
formalmente el texto de tal intervencioén y la grabacion del debate que se genero
después de ella.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior

Senador, conforme al Reglamento.

INTERPRETACION ERRONEA DE IMPUESTOS INTERNOS SOBRE
DEROGACION DE NORMA LEGAL RELATIVA A CONSTITUCION EN
SOCIEDADES ANONIMAS DE EMPRESAS DE GRAN MINERIA DEL
COBRE. OFICIOS
El sefior LAVANDERO.- Senor Presidente, mientras mas uno se adentra en ciertos temas
relevantes vinculados a nuestro pais, mayor es la sorpresa con que se encuentra al

examinar los antecedentes con detencion y acuciosidad.
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En efecto, no hace mucho el Servicio de Impuestos Internos, mediante
resolucion 148-60, de 27 de septiembre del afio en curso, sefiald en su punto nimero
2, en lo pertinente, que las nuevas empresas de la gran mineria del cobre no estdn
obligadas a constituirse como sociedades andnimas, toda vez que la norma del
articulo 19 del decreto ley N° 1.349, de 1976, que les exige adoptar esa condicion
juridica habria sido “derogada tacitamente por el Codigo de Mineria al establecer
que para la explotacion o exploracion de sustancias minerales podran constituirse
sociedades en la forma establecida en otros codigos o leyes especiales”.

Lo anterior constituye claramente un error, a lo menos, por tres
razones.

1) Los Cddigos de Mineria de 1930 y de 1932 disponian que “para el
reconocimiento y explotacion de pertenencias podran constituirse sociedades en las
formas establecidas en otros Cddigos o en leyes especiales.” (articulo 171 del
Cddigo de 1932).

En otras palabras, dichos cuerpos legales permitian la explotacion o
exploracién de concesiones mineras, no so6lo por personas naturales, sino también
por personas juridicas, que podrian adoptar la estructura regulada por ellos; es decir,
constituirse en sociedades legales mineras, denominadas también “sociedades que
nacen de un hecho”, o en sociedades contractuales mineras, llamadas “sociedades
que nacen de un contrato”.

Asimismo, esos cuerpos normativos facultaban -no imponian- para la
constitucioén de otro tipo de personas juridicas con tal objeto, como las sociedades
colectivas de que tratan los Codigos Civil y de Comercio, o aquellas no regidas por
Cddigos, sino por leyes especiales, tales como las sociedades de responsabilidad

limitada y las sociedades anonimas.
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Mucho tiempo después de que entrara en vigor el Codigo de 1932, se
dict6 el decreto ley N° 1.349, de 1976, que en su articulo 19 - no obstante que las
empresas podian constituirse en sociedades “en la forma establecida en otros
codigos y leyes especiales”, como se consignd en los Cédigos de Mineria de 1930 y
1932, ya referidos- dispuso: “Las nuevas empresas de la gran mineria del cobre
deberan constituirse como sociedades andnimas.”.

Posteriormente, en 1983, el actual Codigo de Mineria mantuvo sin
variacion la citada norma del de 1932, al establecer en el articulo 172 que “Para la
exploracion y explotacion de las sustancias minerales podran constituirse sociedades
en la forma establecida en otros Codigos o en leyes especiales.”.

Como se desprende de su mera lectura, esa disposicion no impone una
forma de persona juridica concreta, sino que faculta para adoptar cualquiera de las
que la legislacion permite, una de las cuales es la de sociedad andnima. Y ésta es la
que el decreto ley N° 1.349 impone para las nuevas empresas de la gran mineria del
cobre.

2) El decreto ley N° 1.349 ha sido modificado nada menos que por 16
cuerpos legales distintos, 13 dictados después de la entrada en vigor del Codigo de
Mineria de 1983. En cada una de esas extensas enmiendas no so6lo no se toco el
articulo 19, sino que, por el contrario, se lo dejo expresamente subsistente.

Indudablemente, si el legislador hubiese creido que el Cddigo de
Mineria en vigencia habia derogado de manera tacita el articulo 19 del tantas veces
citado decreto ley, asi lo habria declarado en alguna de las aludidas 13 leyes
posteriores.

3) Seglin un principio elemental de interpretacion juridica, una ley

general no puede derogar tacitamente otra de caracter especial. En consecuencia, el



59
Cdédigo de Mineria de 1983, al reiterar la disposicion de los dos Codigos anteriores,
no pudo derogar -ni pretendi6 hacerlo- una norma tan especifica como la del articulo
19 del decreto ley N° 1.349, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado,
fijado por el DFL N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, se modific6 en 1990.

Por las razones descritas, sefior Presidente, pido oficiar al Servicio de
Impuestos Internos con el objeto de que rectifique el informe dirigido al Senado a
este respecto. De lo contrario, se estaria aceptando el cambio juridico de la minera
Disputada de Las Condes de sociedad anoénima a sociedad de personas, con lo cual
se pretende burlar los derechos de la Empresa Nacional de Mineria al 49 por ciento
de recompra de aquélla.

Los hechos descritos ocurrieron en 1999. Me parece grave que hasta la
fecha ninguna autoridad en conocimiento de tales antecedentes haya reclamado de
esta situacion tan inusual, pues las leyes no se modifican mediante interpretaciones o
reglamentos, sino en el Congreso Nacional, a través de otras leyes. Y es inadmisible
reglamentar o derogar tacitamente una ley especial como la referida, que se
encuentra vigente y que incluso fue modificada con posterioridad a la que se aprobd
en el Codigo de Mineria.

A mi juicio, la pretension de Disputada de Las Condes de cambiar su
estatuto juridico contraviene la ley y, por consiguiente, determina su nulidad, ya que
no puede ser considerada sino como sociedad anénima. De acuerdo con la
legislacion vigente, una vez alcanzado el rango de empresa productora de cobre de
la gran mineria no puede desclasificarse, aunque disminuya la fundicion o refinacion
de metal rojo por debajo de las 75 mil toneladas anuales.

Sefior Presidente, solicito también hacer llegar estas observaciones, en

extremo delicadas, a la Comision de Mineria de la Camara de Diputados, a fin de
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que, si lo tiene a bien, en ejercicio de su atribucion fiscalizadora, revise si hubo o no
hubo presion indebida para evitar el aporte al Estado de los recursos pertinentes,
mediante la interpretacion erronea -lo que es mas grave- de una ley y contraviniendo
otra de caracter especial, al cambiar Disputada de Las Condes su estatuto juridico
por el de sociedad de personas o contractual, para obtener beneficios tributarios y
otros que no le corresponderian como sociedad anonima. Esto, en opinion del propio
Consejo de Defensa del Estado, como sefialaré mas adelante, es absolutamente
ilegal.

Igualmente, pido enviar esta intervencion a la Contraloria General de
la Reptblica, con el objeto de que emita un nuevo dictamen sobre el punto.

De otro lado, estimo que la Comision Chilena del Cobre y el
Ministerio de Mineria deben hacerse parte en el juicio que Impuestos Internos y
ENAMI tienen al respecto, en virtud de estos antecedentes, de los que posee
COCHILCO vy de los proporcionados por el Consejo de Defensa del Estado a la
Comision de Mineria del Senado, todos los cuales entregaré a la Mesa.

De maés esta decir que la gran mineria del cobre se rige por un estatuto
especial: la ley N° 16.624. Si la interpretaciéon que hace el Servicio de Impuestos
Internos fuera absurdamente valedera, CODELCO también podria transformarse en
una sociedad distinta, sea de personas o contractual minera.

Hay un hecho bastante demostrativo de ese absurdo. El Ejecutivo
intentd cambiar el estatuto de empresa de la gran mineria a CODELCO y convertirla
en sociedad anonima mediante un proyecto de ley de quérum especial -no a través
de la interpretacion de un cuerpo legal, como la realizada por el Servicio de

Impuestos Internos-, el cual fue rechazado por la Comision de Hacienda, hace cinco
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anos, por considerar que no procedia desclasificar a CODELCO como corporacion o
empresa productora de cobre de la gran mineria.

Si entonces se estimd que para cambiar el estatuto de empresa de la
gran mineria se requeria una ley de quérum especial, hoy, sin una modificacion de
las normativas en vigor, tampoco se puede alterar esa situacion juridica mediante
una interpretacion de derogacion tacita.

Lo mismo podria ocurrir, por ejemplo, en el caso de los bancos -dado
el libertinaje que pretende aceptar Impuestos Internos al permitir que las empresas
de la gran mineria del cobre se organicen en la forma establecida en otros cuerpos
legales y en distintos codigos, no obstante regirse por una ley especifica-, para cuya
constitucion hay normas especiales, si decidieran convertirse en sociedades de
hecho, en pequefias empresas u otras de cualquier tipo, contraviniendo leyes
especificas que determinan para ciertas actividades una calificacion de sociedad
andnima.

El asunto es de extraordinaria gravedad, porque, en definitiva, se ha
impedido a ENAMI defender la participacion que tenia en Disputada de Las Condes
frente a la Exxon. Esto se gesto hace tres afos, en el mismo momento en que aquella
compaiiia se transformaba, de sociedad anonima, en empresa de personas.

LY qué ha dicho COCHILCO? Voy a leer un parrafo de una minuta en
que aborda este particular.

“Ademas, la norma del articulo 144 del Codigo -citada por la
Contraloria como fundamento de su decision-, que deroga toda disposicion legal
contraria o incompatible con dicho Cdédigo, no puede entenderse derogatoria del
articulo 19 que nos ocupa, toda vez que €ste no es en absoluto contrario a las normas

del Codigo ni incompatible con ¢€l. De seguir el criterio del Organismo Contralor,
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también estaria derogada la legislacion sobre nacionalidad antes aludida, lo que no
ha sido sostenido por nadie.”.

El problema es aun mas profundo. Daré lectura a la conclusién de un
documento del Consejo de Defensa del Estado dirigido al sefior Ministro de Mineria
el 7 de julio de 1998 y firmado por los sefiores Eduardo Urrejola, Presidente
subrogante; René Moreno; Cris6logo Bustos; Pedro Pierry; Sergio Yafez, y
Gonzalo Vial. Tiene caracter reservado, y, en esa misma forma, pido que se
incorpore a mis observaciones. Notese la gravedad de la conclusion a que llego el
Consejo de Defensa del Estado en ese entonces. ;Qué dice? Que “El articulo 19 del
Decreto Ley N° 1.349 del afio 1976 se encuentra vigente, siendo ilegal la actividad
de la gran mineria del cobre realizada en contravencion a dicha norma por
sociedades que no tengan el caracter de anonimas”.

(Por qué he tenido interés en destacar esto, sefior Presidente? Yo
formo parte del Gobierno de la Concertacion, pero no me cabe en la cabeza que ante
una resolucion de esta naturaleza, dictada por la Contraloria y ahora refrendada por
Impuestos Internos, nadie del Gobierno haya salido a defender los intereses de
Chile, de todos los chilenos, y que entre cuatro paredes, primero en el Organo
Contralor, y después en el Servicio de Impuestos Internos, se haya hecho una
interpretacion ilegitima y contraria a una ley vigente. Alli es donde se nos hace
dudar de que se resguardan debidamente los grandes intereses del pais, en especial
aquellos que corresponden a nuestra principal riqueza: el cobre.

Me parece gravisimo lo sucedido. Por tanto, solicito que este informe
vaya también a la Contraloria General de la Republica, que dio pie para que

Impuestos Internos hoy estime que esta derogada la norma antes mencionada y que,
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por tanto, no se puede defender bien a ENAMI, debido a lo cual ésta perderd sus
derechos, porque hubo chilenos que, debiendo hacer algo, no actuaron.

Y si de la investigacion que se plantea corresponde una acusacion
constitucional contra el Contralor General de la Republica, pido que ello sea
investigado en la Camara de Diputados. No podemos silenciar actos como éstos.
Nunca como ahora fue tan importante la investigacion que pueda hacer la Comision
de Mineria de la Camara de Diputados. Alli estan sus funciones: defender el interés
general, defender a todos los chilenos, defender la principal riqueza de este pais, la
viga maestra, el sueldo de Chile.

Son esas interpretaciones absurdas, entre cuatro paredes, las que a
muchos chilenos nos hacen dudar de la integridad de algunos funcionarios cuando se
dictan normas interpretativas, incluso de la derogacion tacita de una ley.

Senor Presidente, creo que esto ha ido demasiado lejos. Por esa razon,
pido que los documentos que he mencionado se envien también a la Comision de
Mineria del Senado a fin de que examine sus términos, que para mi son
inaceptables. Y no los aceptaré jamas, porque aqui estd en tela de juicio la
credibilidad. Probablemente, el Contralor no ha tenido mucho que ver en esto; pero
mas de algin funcionario, ante una presion ilegitima, pudo entregarle esta
interpretacion para su firma en 1999, dando pie a que el actual Director del Servicio
de Impuestos Internos, en reciente oficio, se encontrara con las manos amarradas
para defender lo que le corresponde a ENAMI.

Sefior Presidente, solicito que el documento reservado que lei
parcialmente y las observaciones que he formulado se envien por oficio a la
Contraloria General de la Republica y a la Comision de Mineria del Senado.

He dicho.
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--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
sefior Senador, en conformidad al Reglamento.
El sefior CANTERO (Vicepresidente).- En el tiempo cedido por el Comité Mixto Unidén
Democrata Independiente e Independientes al Comité Renovacién Nacional, tiene la

palabra el Honorable sefior Espina.

GRAVES EFECTOS DE RECIENTES TEMPORALES EN LOCALIDADES
PRECORDILLERANAS DE NOVENA REGION. OFICIOS
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero agradecer al Comité Mixto
Union Democrata Independiente e Independientes por haberme concedido parte de
su tiempo para exponer la situacion que afecta hoy en dia a la Novena Region.

En efecto, fuertes temporales de lluvia y viento han ocasionado serios
dafios materiales, gravisimas complicaciones a los habitantes de la zona vy,
fundamentalmente, pérdidas que resultan dificiles de afrontar.

Sobre el particular, daré lectura a una carta que acabo de recibir del
Alcalde de Lonquimay, don Juan Gaston Fuentes. En ella me sefiala que la comuna
“se caracteriza por no presentar fuentes laborales o empresas que absorban mano de
obra cesante, por lo cual los campesinos y pehuenches presentan como principal
actividad laboral la pequefia crianza de animales™.

“Sumado a ello nuestra comuna se caracteriza por presentar
condiciones climdticas adversas, en la cual en invierno existe gran caida de nieve
que cubre las praderas y gran acumulacion de agua caida que principalmente este
ano ha afectado a todos los pequefios crianceros de la comuna.”.

“Es por lo sefalado anteriormente que este afio, producto de las

emergencias, el Estado entregd bonos de emergencia a una cierta cantidad de
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personas afectadas por intermedio de INDAP; sin embargo, fue insuficiente y hoy
existe un problema que puede transformarse en uno social y econdmico,
especificamente no existe forraje suficiente para los animales,” lo cual esta
afectando al ganado menor, principalmente caprinos y ovinos, trayendo como
consecuencia su mortalidad.

Por lo sefialado, dicha autoridad comunal me solicita, en mi calidad de
Senador por la Region de La Araucania, apoyar y/o gestionar en los servicios
respectivos ayuda de emergencia, consistente en forraje, a fin de entregarla a
familias campesinas y mapuches pehuenches que la requieren con suma urgencia
para sus animales, debido a que han visto perjudicado el Unico sustento de sus
hogares. Asimismo, pide alimentos para quienes estdn sufriendo las consecuencias
directas de la emergencia comunal.

Adjunta un informe técnico, preparado por el médico veterinario del
municipio, sefior Rodrigo Castillo Tapia, donde figura el catastro completo de las
familias afectadas (998 en total) y de la mortalidad animal, ascendente a 4 mil 296
caprinos y 829 ovinos.

Hago notar que Lonquimay es una de las comunas mas pobres de
Chile.

Senor Presidente, la misma situacion me ha expuesto hoy don Lucas
Palacios Covarrubias, Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades de
la Precordillera de la Novena Region, entidad que incluye las comunas de Vilcun,
Melipeuco, Cunco y Padre Las Casas. El sefior Palacios resalta la dramatica
situaciébn que aqueja a estas localidades, habitadas en alto porcentaje por
comunidades mapuches y gente muy pobre y modesta, abandonada desde hace

muchos afos.
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Senala que la Region fue severamente azotada por los recientes
temporales de lluvia y viento, con tragicos resultados para algunas de sus comunas,
cuya pobreza social y precariedad econdmica dificultan la solucion a los problemas
de hambre, habitacion y forraje que enfrentan.

El senor Palacios indica que, de los municipios pertenecientes a la
Asociacion, cuatro son los mas perjudicados. La poblaciéon de Melipeuco, por
ejemplo, esta viviendo momentos de gran necesidad como resultado de la crecida y
desborde de los rios Sahuelhue y Tracura. Hay 228 afectados en los sectores de Flor
del Valle, Carén y Sahuelhue, quienes se encuentran aislados por el agua y el barro.
Adicionalmente —agrega-, se cuentan hasta el momento 32 damnificados como
producto de la inundacién de sus viviendas. Los nimeros anteriores son ain mas
dramaticos si consideramos que la poblacion total de la comuna de Melipeuco
bordea las 5 mil 300 personas.

En el caso de Padre Las Casas, los ultimos antecedentes hablan de 949
afectados, con 189 viviendas aisladas o inundadas en las localidades de Huichamal,
Pichiquepe, Llaullahuén, Pulil y Aillanao. Los damnificados han sido recibidos en
albergues urbanos y rurales.

En Cunco hay 170 personas con problemas y varios sectores aislados,
como Rio Blanco (por el desborde del rio del mismo nombre), Caburga (a causa de
la crecida del lago) y Codihue (por la caida de un puente).

Finalmente, se indica que en Vilcin hay alrededor de 50 afectados; es
decir, unas diez familias.

El sefior Palacios indica que las necesidades mas urgentes son las
referidas a alimento para las personas y forraje. Dice que estd intentando conseguir

alimentacion, sin garantias de éxito, pero que si le va bien avisara de inmediato.
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En su calidad de Secretario Ejecutivo de la Asociaciéon de
Municipalidades de la Precordillera de la Novena Region, me solicita realizar todas
las gestiones que sean indispensables para obtener el auxilio que necesitan las
comunas mencionadas. Lo que mds se requiere —explica- es forraje, ya que las
familias afectadas son en general rurales y dependen altamente de sus animales.
Agrega que, de todas maneras, cualquier colaboracion serda muy bienvenida.

Senor Presidente, a las comunas citadas, que se encuentran entre las
treinta mas pobres de Chile, llega muy escasa ayuda. Y resulta aconsejable ir en
apoyo de la gente de menores recursos de nuestro pais.

Por lo tanto, pido oficiar de forma urgente, en mi nombre y en el del
Honorable sefior Garcia, a los sefiores Ministros del Interior y de Agricultura, a los
Gobernadores de la Novena Region y al sefior Director Nacional del INDAP,
transcribiéndoles mi intervencion, con el objeto de solicitarles que envien cuanto
antes ayuda para todas las comunas afectadas de La Araucania, en particular para las
de Lonquimay, Melipeuco, Padre Las Casas, Vilcin y Cunco.

Asimismo, solicito remitir copia tanto de los oficios solicitados cuanto
del texto de mi intervencion al Alcalde de Lonquimay, don Juan Gaston Fuentes, y
al Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades de la Precordillera de la
Novena Region, don Lucas Palacios Covarrubias, de manera que sepan que he
planteado en el Senado su imperiosa peticion con el proposito de hacerla llegar a las
autoridades respectivas.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los
Senadores sefiores Espina y Garcia, en conformidad al Reglamento.

El sefior CANTERO (Vicepresidente).- Habiéndose cumplido su objeto, se levanta la sesion.



--Se levanto a las 18:31.

Manuel Ocania Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 3%, ORDINARIA, EN MARTES 8 DE OCTUBRE DE 2.002

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Cantero, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
senores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick,
Coloma, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Paez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 277, ordinaria y 28?, especial, de
10y 11 de septiembre de 2002, respectivamente, y la correspondiente a la sesion 29?,
ordinaria, en sus partes publica y secreta, de 11 de septiembre del afio en curso, que no han

sido observadas.

Las actas de las sesiones 1* y 2% de la Legislatura Extraordinaria, de 1°y 2 de
octubre de 2002, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores

Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, mediante el cual retira la

urgencia, y la hace presente, nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto del proyecto
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que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo a principios de
conservacion, medidas de administracion, planes de manejo, desconcentracion funcional,

limite méximo de captura por armador, pesca artesanal e institucionalidad del sector

pesquero (Boletin N° 2.970-03).

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se manda

agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica la némina
de los Honorables sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta que, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta Fundamental, debera formarse respecto del
proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, Ley de
Tarifas de Servicios Sanitarios, con el objeto de conceder al Presidente de la

Republica atribuciones que indica (Boletin N° 2.430-09).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

De la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual da respuesta a

un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Martinez, relacionado con el
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proyecto de Acuerdo suscrito entre la Republica de Chile y la Republica Socialista de

Vietnam para la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Orpis, referido a la

delimitacion de espacios maritimos con Pert.

De la sefiora Ministro de Educacion, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, sobre la posibilidad de otorgar
patrocinio a la entidad internacional de apoyo a la juventud denominada “Operacion

Raleigh”.

Cinco del senior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, remite una némina de los oficios dirigidos en el mes de julio
de este ano a los senores Parlamentarios, relacionados con consultas formuladas sobre

materias de la Secretaria de Estado a su cargo.

Con los dos siguientes, contesta sendos oficios enviados en nombre del
Honorable Senador sefior Moreno: uno, relativo a la construccion de una pasarela en la
comuna de Chimbarongo, y, el otro, sobre problemas que afectan a comités y cooperativas

de agua potable rural de la Sexta Region.
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Con el cuarto, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Horvath, relacionado con obras de integracion fisica entre Chile y Argentina,

en la zona austral.

Con el quinto, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefor Espina, relacionado con el avance del proyecto que permitiria a la comuna de

Galvarino contar con un acceso a la doble via de la Ruta 5 Sur, en direccion norte.

Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, referido a
problemas de acceso y de comunicacidon que aquejan a la comuna de Cochamo, Décima

Region.

Dos del sefior Ministro de Bienes Nacionales, por medio de los cuales
responde igual nimero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador sefior Stange:
uno, sobre la regularizacién de la posesion del inmueble que sefiala, y, el otro, sobre la
situacidn de la Oficina Provincial de Bienes Nacionales de Palena, Décima Region.

Del sefior Ministro de Agricultura, mediante el cual contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefior Mufioz Barra, acerca de la posibilidad de incorporar
a la comuna de Los Sauces, Novena Region, en el Programa Bono de Produccién Agricola

Familiar.

Del senor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, por medio

del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath,
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referido a los antecedentes de un seminario sobre la conveniencia de traspasar la provincia

de Palena a la Undécima Region.

Del sefior Subsecretario de Agricultura, mediante el cual remite copia del
“Estudio del Impacto del Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos
Degradados”, elaborado por la empresa consultora que indica, asociada con la Universidad

Austral de Chile.

Dos del sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, mediante los cuales
responde igual nimero de oficios enviados en nombre de los Honorables Senadores sefiores
Cantero y Lavandero, ambos referidos a la actividad de la gran mineria, su situacién

tributaria y a la labor de fiscalizacion efectuada por ese Servicio.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
mediante el cual envia el “Anuario de Estadisticas del Medio Ambiente 1996-2000",
realizado en el marco de colaboracion suscrito entre esa Comision y el Instituto Nacional de

Estadisticas.

Del senor Director Ejecutivo de Television Nacional, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Cantero, referido a la
instalacion de una antena receptora de la sefial de television en el sector de Alto El Loa,
Segunda Region.

Del senor Director del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los

Lagos, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
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Stange, relativo a los planes de mejoramiento e inversion publica que se contemplan para el

sector original o fundacional del pueblo de Alerce, comuna de Puerto Montt.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Comunicacion

De la sefiora Secretaria del Grupo Interparlamentario Chileno ante la Union
Interparlamentaria, por medio de la cual pone en conocimiento del Senado que, en la
eleccion de Presidente del Consejo Directivo de la Union Interparlamentaria Mundial, fue

elegido el Honorable Senador sefior Sergio Paez Verdugo.

--Se toma conocimiento.

Informes

Nuevo informe de las Comisiones de Hacienda y de Agricultura, unidas,
recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que posterga la vigencia del
reavallio de los bienes raices agricolas y faculta al Presidente de la Republica para dictar el

texto refundido y actualizado que indica (Boletin N° 2.888-01)

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica laley N° 18.490, que

establecio el seguro obligatorio de accidentes personales causados
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por la circulacion de vehiculos motorizados (Boletin N° 2.447-15).

--Quedan para tabla.

Mocidon

Del Honorable Senador sefior Lavandero, mediante la cual inicia un proyecto
de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 523, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 600, de 1974, Estatuto de la Inversion
Extranjera, en materia de créditos asociados a una inversion extranjera (Boletin N° 3.087-

03).

--Pasa a la Comision de Economia (Este proyecto no podra ser tratado mientras
Su Excelencia el Presidente de la Reptblica no lo incluya en la convocatoria a la actual

Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

En seguida, el sefior Presidente, a solicitud del sefior Ministro de Hacienda,
solicita el asentimiento undnime de la Sala a fin de abrir un nuevo plazo para presentar
indicaciones al proyecto de ley propuesto por la Comision de Hacienda, aprobado en
general, que establece normas tributarias para que empresas con capital del exterior puedan
efectuar inversiones desde Chile en el extranjero (Boletin N° 3.015-05), hasta el dia de

mafana miércoles 9 de octubre, a las 12:00 horas.
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Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefior Orpis, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.620, sobre
adopcion de menores, con informe de la Comision de
Constitucion,  Legislacion,  Justicia y

Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefala que se trata del proyecto de ley, iniciado en Mocion
de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Orpis, en primer tramite constitucional,
que modifica la ley N° 19.620, sobre adopcidon de menores, con informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 74 de la misma Carta Fundamental, el numero 4 del articulo tnico

debe ser aprobado con quérum de ley orgénica constitucional.
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Anade que por oficio N° 2.190, de 19 de agosto de 2002, la Corte Suprema
manifestd que no tenia observaciones que formular respecto de la enmienda propuesta para

el mencionado nimero 4 del articulo unico.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en
su informe, aprobo la iniciativa en general, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Espina, Moreno, Romero y Silva. En cuanto a la discusion en
particular, el informe deja constancia que los diversos numerales del articulo unico fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

En consecuencia, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento, propone al Senado la aprobacion del proyecto de ley en los siguientes términos

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°

19.620, sobre adopcidon de menores:

1.- Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) En el inciso primero, sustitiyese la palabra “diez” por “tres”, y eliminase la

frase “‘una o mas de”.
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Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:

“1.- Si s6lo hubiere comparecido uno de los padres, ordenara que se cite al
otro, padre o madre, que hubiere reconocido al menor de edad a una audiencia que se
realizara dentro de octavo dia, bajo apercibimiento de que su inasistencia hard presumir su

voluntad de entregar al menor en adopcion.

La citacion se notificara personalmente, si el padre o la madre tiene domicilio
conocido. Para este efecto, si no se conociera el domicilio, al proveer la solicitud, el tribunal
requerira al Servicio Electoral y al Servicio de Registro Civil e Identificacion que le
informen, dentro de quinto dia, el ultimo domicilio de dicha persona que conste en sus
registros. De no establecerse el domicilio, la notificacion se efectuara por medio de aviso
que se publicara en el Diario Oficial conforme a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto

del articulo 14.

Si el padre o la madre no compareciente hubiere fallecido o estuviere

imposibilitado de manifestar su voluntad, bastara la sola declaracion del compareciente.”.

Reemplazase el numeral 2 por el siguiente:

“2.- Se cerciorara de que los padres del menor de edad no se encuentran

capacitados o en condiciones de hacerse cargo responsablemente de €l.
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Se entenderan comprobadas estas circunstancias con el informe que, en tal
sentido, haya emitido aquel de los organismos aludidos en el articulo 6° que patrocine al
padre o madre compareciente, o, si no mediare tal patrocinio, con el que el tribunal ordene

emitir a alguno de esos organismos, dentro del plazo maximo de treinta dias.”.

Sustitiyese el numeral 3 por el siguiente:

“3.- De producirse oposicion por parte del padre o de la madre no

compareciente, el tribunal abrird un término probatorio, en la forma y por el plazo previsto

para los incidentes.”.

e) En el inciso segundo, sustitiiyese la palabra “treinta” por “diez”.

f) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto por los siguientes:

“La sentencia que declare que el menor puede ser adoptado se notificard por

cédula al padre o a la madre que haya comparecido en el proceso, en el domicilio que conste

en el expediente.

Una vez ejecutoriada, serd puesta en conocimiento del Servicio Nacional de

Menores, para los efectos previstos en el articulo 5°.”.

2.- Modificase el articulo 14, en el siguiente sentido:
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a) Sustitayese, en el inciso primero, la frase “de grado mas proximo del
menor”, por: “del menor, hasta el tercer grado en la linea colateral, siempre que la filiacion

estuviere determinada,”.

b) Reemplazanse los incisos segundo y tercero por los siguientes:

“La citacion se notificara personalmente a los padres del menor, y por carta
certificada a los demads parientes; todo ello, en cuanto tuvieren domicilios conocidos. Para
este efecto, si no se conocieran los domicilios, el tribunal requerira al Servicio Electoral y al
Servicio de Registro Civil e Identificacion que le informen, dentro de quinto dia, el ultimo

domicilio de dichas personas que conste en sus registros.

De no establecerse el domicilio de alguna de ellas, el juez ordenara de
inmediato que la notificacion se efectiie por medio de un aviso que se publicara
gratuitamente en el Diario Oficial el dia 1 o 15 de un mes o el dia habil siguiente si aquél
fuese feriado. De igual forma se citaré a los ascendientes y consanguineos del menor de edad

cuya filiacion no esté determinada.”.

3.- Agrégase al inciso final del articulo 15, la siguiente oracion:

“Se entenderan comprobadas estas circunstancias con el informe que, en tal

sentido, emita alguno de los organismos a que se refiere el articulo 6°.”.

4.- En el inciso primero del articulo 18, suprimese la frase “que tenga

competencia en materias proteccionales”.
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5.- Modificase el articulo 19, de la manera siguiente:

a) Reemplézase el inciso primero por los siguientes, pasando el actual inciso

segundo a ser inciso quinto:

“Articulo 19.- El juez ante el cual se siga alguno de los procedimientos
regulados en este Titulo podra confiar el cuidado personal del menor a quienes hayan
manifestado al tribunal su voluntad de adoptarlo y cumplan con los requisitos sefialados en

los articulos 20, 21 y 22.

La resolucion que apruebe dicha solicitud produciré sus efectos s6lo una vez
ejecutoriada la sentencia que declare que el menor de edad es susceptible de ser adoptado.
Con todo, si el interés del menor lo aconseja, el juez, por resolucion fundada, podréa confiar

su cuidado personal a esas personas durante el curso del respectivo procedimiento.

Para resolver la peticion, el juez tomara en consideracion, especialmente, el
hecho de no haberse deducido oposicion a que se declare que el menor es susceptible de ser
adoptado o la concurrencia de circunstancias que hagan presumir que no se deducira tal
oposicion, asi como la participacion de los interesados en adoptar y, en su caso, del padre o
de la madre del menor, en alguno de los programas de adopcion a que se refiere el articulo

7°.

En todos estos casos, la solicitud se tramitara en cuaderno separado, que sera

reservado respecto de terceros distintos de los solicitantes, y el juez informara personalmente
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a los interesados acerca del estado del procedimiento, advirtiéndoles sobre la eventualidad
de que, en definitiva, se deniegue la declaracion del menor como susceptible de ser

adoptado.”.

b) En el inciso final, sustitiiyese la palabra “agregarlos”, por “acumularlos”.

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Orpis y Viera-Gallo, sefiora Matthei, y sefiores Sabag y Chadwick.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, es aprobado con el

voto conforme de 36 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, ddndose

cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

Asimismo, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia lunes

14 de octubre en curso, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.




84
Posteriormente, el sefior Presidente, en representacion de la Corporacion,
felicita al Honorable Senador sefior Paez, por su reciente eleccion como Presidente de la
Uniodn Interparlamentaria Mundial. Asimismo, agradece a los sefiores Senadores que
hicieron posible el éxito del Honorable Senador sefior Paez y ofrece a éste la mas amplia

colaboracion del Parlamento para el ejercicio de sus funciones.

En seguida, el Honorable Senador sefor Garcia solicita al sefior Presidente que
recabe el asentimiento unanime de la Corporacion, a fin de en la sesion del dia de manana la
Primera Subcomision Especial de Presupuestos puede sesionar simultaneamente con la
Sala, ya que esté citada de 15:30 a 17:30 horas, para escuchar al sefior Director de

Presupuestos.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidon, unanimemente asi se

acuerda.
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INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--De los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Horvath, Novoa, Rios,
Romero y Zaldivar (don Andrés), al sefior Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a
bien, informe a la Corporacion acerca del estudio y eventual aprobacion de un aer6dromo en

la zona de Buin y Paine, Region Metropolitana.

--Del Honorable Senador sefior Horvath, a S.E. el Presidente de la Republica y
a los sefores Ministros de Hacienda, de Trabajo y Prevision Social y de Salud para que, si lo
tienen a bien, proporcionen a la Corporacion los antecedentes de que dispongan sobre la
interpretacion de la Resolucion N° 1.013, del Ministerio de Salud, de 2001, relativa a la
contribucion estatal de un 100% para las prestaciones de salud otorgadas a personas de 65 o

mas anos de edad.

--Del Honorable Senador sefior Naranjo, a la sefiora Ministro de Educacion
para que, si lo tiene a bien, informe a la Corporacion los nombres y beneficiarios de los
proyectos adjudicados en la VII Region, durante los afios 2000 a 2002, mediante el

Concurso Nacional de Proyectos de Fomento del Libro y la Lectura.

--Del Honorable Senador sefior Ominami, al sefior Ministro de Salud, respecto
de la interpretacion de la Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional a las

normas que regulan la aceptacion, reduccion o rechazo de las licencias médicas.
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--Del Honorable Senador sefior Romero:

1) A los senores Ministros de Obras Publicas y de Agricultura, acerca de la
preocupacion de la Junta de Vigilancia del Rio Putaendo, V Region, por el estado en que se
encuentran algunos puntos de las riberas del mencionado rio, que no han sido reparadas
luego de los temporales que afectaron a la zona en los meses de junio y julio del afio en

curso.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la
palabra el Honorable Senador sefior Lavandero, quien se refiere al documento denominado
“La Concertacion de Chile por un Desarrollo con Justicia”, suscrito por diecisiete sefiores

parlamentarios, entre los cuales se cuenta Su Sefioria.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre a los
sefores Decanos de las Facultades de Ciencias Econdémicas y Administrativas y de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, a la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y a las
Universidades de Arte y Ciencias Sociales, Austral de Chile, Catélica del Norte, Catdlica de

Valparaiso, de Concepcion, de La Frontera, de Los Lagos y de Playa Ancha de Ciencias de
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la Educacion, a fin de remitirles el mencionado documento y para que, si lo tienen a bien,

remitan a la Corporacidn las opiniones que ¢l les merezca.

Adhieren a esta peticion, en sus nombres, los Honorables Senadores sefiores

Avila, Munoz Barra, Naranjo, Nufiez, Parra y Silva.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Luego, en tiempo cedido por el Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso
de la palabra el Honorable Senador seiior Muiioz Barra, quien se refiere al debate que se ha
suscitado en el pais respecto de la obra de teatro financiada por el Fondo de Desarrollo de las
Artes y la Cultura, FONDART, que aborda desde lo que Su Sefioria denomina “una

concepcion distinta”, la figura del héroe nacional, Capitan Arturo Prat.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a la sefiora

Ministro de Educacion, a fin de remitirle el texto de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Fernandez, quien se
refiere al anuncio efectuado por el Gobierno, al presentar a tramitacion legislativa el
proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2003, en cuanto a que el proximo afio
aumentaria el margen de decision de las Regiones respecto de las respectivas inversiones

publicas.

Luego, en tiempo cedido por el Comité Mixto Union Democrata
Independiente e Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior
Martinez, quien se refiere a las expresiones vertidas por el Honorable Senador sefior Mufioz

Barra, en esta Hora de Incidentes.

Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange,
quien adhiere a los juicios manifestados por el sefior Senador que le antecedid en el uso de la

palabra.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere al aumento explosivo de los indices

de delincuencia en la IIT Regidn, particularmente en la ciudad de Copiap6.
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Sobre el particular, Su Sefioria solicita remitir oficio, en su nombre, a los
sefiores Ministro del Interior y General Director de Carabineros para que, si lo tienen a bien,
se sirvan evaluar la posibilidad de aumentar la dotacion policial de las diversas unidades de

la Institucidn en la Region de Atacama, especialmente en la ciudad de Copiapo.

Adhiere a esta peticion el Honorable Senador sefior Stange, en su nombre.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion, el sefior Senador se refiere a la situacidon que afecta a la

pequena y mediana minerias en la III Region.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Mineria para que, si lo tiene a bien, se sirva considerar la factibilidad de
aumentar, en la Ley de Presupuestos para el afio 2003, los recursos destinados al fomento del

sector de la pequefia y mediana minerias.

Adhiere a esta peticion el Honorable Senador sefior Cantero, en su nombre.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de los

mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath,
quien se refiere a las conclusiones del seminario realizado recientemente en la XI Region,

denominado “El valor de Aysén como reserva de vida del planeta”.

Sobre el particular, Su Sefioria solicita enviar oficio, en su nombre, a S.E. el
Presidente de la Republica, a los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia, de
Agricultura y de Mineria, a la sefiora Intendente de la XI Region y a la sefiora Gobernadora
de Aysén para que, si lo tienen a bien, consideren los planteamientos efectuados en el

referido seminario.

A continuacion el sefior Senador se refiere al acuerdo alcanzado entre el
Ministerio de Salud y la Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los
Servicios de Salud, FENPRUSS, en julio del afio en curso, el cual contiene un anexo

especial para la Region de Aysén.

Al respecto, Su Seforia solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior Ministro
de Salud para que, si lo tiene a bien, remita a la Corporacion los antecedentes de que

disponga sobre el cumplimiento del acuerdo mencionado.

En seguida, el Honorable Senador sefior Horvath se refiere a los problemas del
sistema de transporte maritimo desde la X a la XI Regiones y a las dificultades que presenta

el servicio otorgado a las distintas localidades, entre ellas a la comuna de Las Guaitecas.

Sobre el particular, el sefor Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al

sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene a bien, se sirva
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considerar la situacion expuesta en los convenios futuros e informe a la Corporacion acerca

del cumplimiento de los referidos contratos de transporte.

Finalmente, Su Seforia solicita enviar oficio, en su nombre, a los sefiores
Subsecretarios de Marina y de Pesca para que, si lo tienen a bien, se sirvan remitir a la
Corporacion los antecedentes de que dispongan respecto de las concesiones de acuicultura
en la XI Region, particularmente en la comuna de Tortel, toda vez que los pescadores
artesanales se ha visto afectados por una serie de concesiones cuya tramitacion no se

ajustaria a las normas que regulan la materia.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre

del mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador seior Viera-Gallo, quien se refiere a las consecuencias de un eventual
ataque de los Estados Unidos de América a Irak, y a la participacion de Chile como Estado

Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Relaciones Exteriores y al sefior Embajador Permanente de Chile ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, a fin de remitirles el texto de su intervencion, y al
sefior Presidente del Senado para que, si lo tiene a bien, se sirva someter a consideracion de
los Comités de la Corporacion la posibilidad de celebrar una sesion especial destinada a

ocuparse de la mencionada materia.
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El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Vega, quien se refiere a la crisis de la Fuerza Aérea de Chile y a la carencia

de un pensamiento militar en la politica.

Finalmente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior
Canessa, quien a raiz de los recientes hechos que han afectado a la Fuerza Aérea de Chile,
manifiesta la inconveniencia de modificar la Constitucion Politica de la Republica, en lo
relativo a la remocion de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del General

Director de Carabineros.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2 y Mixto Partido Por la Democracia.




Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado

93



94



95

SESION 4% ORDINARIA, EN MIERCOLES 9 DE OCTUBRE DE 2.002

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Muioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Péez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 1* y 2* de la Legislatura

Extraordinaria, de 1°y 2 de octubre de 2002, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

Del sefior Ministro de Agricultura, mediante el cual contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relacionado con la extraccion masiva de
musgo (peat moss), en la Laguna Pedro Aguirre Cerda, Kilémetro 100 de la Carretera

Austral, Undécima Region.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas, mediante los cuales responde igual
numero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador senor Moreno: uno, relativo
al financiamiento para la conservacién de caminos, puentes y badenes en la comuna de
Navidad, Sexta Region, y, el otro, relacionado con el financiamiento de obras para dotar a la

mencionada comuna de servicios de agua potable y alcantarillado.

Del senor Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, por
medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange,
relacionado con la eventual superposicion de concesiones de acuicultura otorgadas en el Rio

Maullin, Décima Region.
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Del senor Secretario Regional Ministerial de Educacion de la Region
Metropolitana, mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador senor Larrain, referido al nombramiento de directores de establecimientos

educacionales.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

Dos de la Comisiéon de Vivienda y Urbanismo, recaidos en los proyectos de

ley, en segundo tramite constitucional, que se indican:

1.- El que modifica la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, con el
objeto de establecer normas sobre arquitectura y construccidon en materia de evacuacion de

gases (Boletin N° 2.739-14), y

2.- El que modifica la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria,
otorgando funciones y atribuciones a los administradores de condominios en materia de

evacuacion de gases (Boletin N° 2.740-14).

Segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea el Registro

Nacional de Transporte de Carga Terrestre (Boletin N° 2.590-15).
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Tres de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de la ciudadania de los sefiores Nicolas Alexis

Pérez Gomez, Rafael Humberto Escalona Fuentes y Rubén

Marcos Rojas Vargas (Boletines Nos. S 459-04; S 624-04 y S 630-04, respectivamente).

--Quedan para tabla.

En seguida, el sefior Presidente recaba el parecer unanime de la Corporacién
para discutir en la presente sesion los informes de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, recaidos en sendas solicitudes de rehabilitacién de ciudadania,

que figuran en la Cuenta de hoy.

Consultado el parecer de la Sala, no existiendo unanimidad, se rechaza la

proposicion.

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que posterga
la vigencia del reavaluo de los bienes raices agricolas y
faculta al Presidente de la Republica para dictar el texto
refundido y actualizado que indica, con informe de las

Comisiones de Hacienda y de Agricultura,
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unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite

constitucional, que posterga la vigencia del reavaltio de los bienes raices agricolas y faculta

al Presidente de la Republica para dictar el texto refundido y actualizado que indica, con

informe de las Comisiones de Hacienda y de Agricultura, unidas.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que el Comité Partido Democrata

Cristiano, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento de la

Corporacién, ha solicitado segunda discusion de esta iniciativa.

En primera discusidn, ningiin sefior Senador hace uso de la palabra.

Queda terminada la primera discusion.

Queda pendiente la discusion de este asunto.

Proyecto de ley de la H. Cdmara de Diputados que modifica

la ley N° 18.490, que estableci6 el seguro obligatorio de
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accidentes personales causados por la circulacion de
vehiculos motorizados, con informe de la Comision de

Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.490, que establecio el seguro obligatorio de
accidentes personales causados por la circulacion de vehiculos motorizados, con informe de

la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Agrega que el informe de la Comisidn deja constancia que el proyecto fue
aprobado s6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 del
Reglamento de la Corporacidn, ya que no obstante comprender un solo articulo, contiene

disposiciones relativas a distintos temas.

Agrega que, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en su
informe, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones, Honorables Senadores sefiores Muiioz Barra, Novoa, Pizarro y Vega,
votaron favorablemente la idea de legislar, y proponen a la Sala la aprobacion en general de
la iniciativa en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es

del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo Unico.- Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N°

18.490:

1. Modificase el articulo 1° de la siguiente forma:

a) Reemplézase la segunda parte del inciso primero por la siguiente: “Ademas,
si el vehiculo no contare con un seguro por los dafios personales y materiales causados con
ocasion de un accidente de transito, el vehiculo conducido quedara gravado con prenda sin
desplazamiento y sera puesto a disposicion del tribunal respectivo, de forma de responder

por las indemnizaciones contempladas en esta ley.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Este seguro no se exigira a los vehiculos de transporte y otros respecto de los
cuales se apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, caso en el
cual podran ser contratados con empresas aseguradoras extranjeras que tengan
representacion en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o con compaiiias

aseguradoras chilenas.”.

c) Sustitayese el inciso tercero por el siguiente:

“Los vehiculos motorizados que tengan matricula extranjera y que ingresen

provisoria o temporalmente al pais que no estén comprendidos en el inciso anterior deberan
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contar con un seguro de similares caracteristicas al que obliga esta ley para los vehiculos que
obtienen el permiso de circulacion en Chile. Este seguro podra ser contratado con empresas
aseguradoras extranjeras que tengan representacion en Chile o que hayan celebrado
convenios con ellas o con companias aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos
interviniere en un accidente de transito, Carabineros de Chile procedera a retirar la
documentacion de ingreso temporal del vehiculo expedida por el Servicio Nacional de
Aduanas o el triptico respectivo, para el solo efecto de ponerlo a disposicion del tribunal

competente.”.

2. Modificase el articulo 8° en la siguiente forma:

a) En el inciso primero, agrégase, a continuacion de la expresion “vehiculo

asegurado”, la primera vez que aparece mencionada, la frase “o sus representantes”, entre

comas (,), y eliminase la frase “dentro del quinto dia, contado desde que tenga noticia del

accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado™.

b) Derdgase su inciso segundo.

3. Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 12, la expresion “peatones o

personas no transportadas” por la frase “peatones, personas no transportadas o cuando no

fuere posible establecer en cual vehiculo viajaban los afectados™.

4. Modificase el articulo 13 como sigue:

a) Reemplazase la expresion “un afio” por “dos afios”.
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b) Incorpérase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La recepcion por parte del asegurador de los antecedentes justificativos del
pago de cualquiera de las indemnizaciones previstas en este seguro producira la interrupcion
de la prescripcidn, aunque en su presentacion se hubieren omitido algunos de los

antecedentes a que se refiere el articulo 30.”.

5. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 22, a continuacion de “victima
del accidente”, la segunda vez que aparece mencionada, la frase “o familiar o beneficiario

contemplado en esta ley”.

6. Modificase el articulo 24 en la siguiente forma:

a) Sustituyense, en el inciso primero, las palabras “muerte y lesiones

corporales” por la expresion “muerte, lesiones corporales y dafio psicologico”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Para los efectos de esta ley, se consideraran igualmente como terceros
afectados las personas transportadas en un vehiculo que no cuente con seguro vigente que
hubiere intervenido en un accidente con algun vehiculo asegurado, con excepcion del

propietario de aquél.”.
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7. Sustituyese el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- El seguro de accidentes personales garantizara las siguientes

indemnizaciones:

1. Una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de muerte;

2. Una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de incapacidad

permanente total;

3. Una cantidad equivalente de hasta 200 unidades de fomento en caso de
incapacidad permanente parcial, debiendo el monto definitivo ser una proporcion de dicha

indemnizacién maxima, segun la clasificacion que al efecto se haga en la pdliza, y

4. Una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de
gastos de hospitalizacion o de atencidn médica, quirargica, psicologica, dental, protesis,
implantes, farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion. Estas 300
unidades de fomento se destinaran so6lo al pago o copago de los gastos sefialados

precedentemente.

Las incapacidades temporales de cualquier especie no daran derecho a otra

indemnizacion que la senalada en el nimero 4 del inciso anterior.
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La indemnizacién de los gastos de atencion médica y quirtirgica no podra

exceder de los montos que sefale la poliza.”.

8. Reemplazase el inciso segundo del articulo 26 por el siguiente:

“No se deduciran de la indemnizacién que deba pagarse en caso de muerte o de
incapacidad total las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de

hospitalizacion o de atencion médica, quirtrgica o farmacéutica.”.

9. En el articulo 29, intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el

actual inciso segundo a ser tercero:

“Dicha investigacion o la determinacion de la naturaleza y grado de
incapacidad referida en el articulo anterior no debera exceder de treinta dias corridos desde

su presentacion.”.

10. Derogase el nimero 3 del articulo 34, pasando los actuales nimeros 4y 5 a

ser 3 y 4, respectivamente.”.

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Martinez, Prokurica, Mufioz Barra, Fernandez, Sabag y Larrain.
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Cerrado el debate y puesta en votacion la idea de legislar, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobada.

Asimismo, la Sala acuerda dirigir oficio al sefior Superintendente de Valores y
Seguros para que, si lo tiene a bien, informe a la Corporacion la evaluacion técnica de los
efectos que las modificaciones propuestas en este proyecto de ley tendrdn sobre las primas

de los seguros correspondientes.

Finalmente, la Sala resuelve fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes 11 de noviembre proximo, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Ominami, Presidente de la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, solicita al sefior Presidente que recabe el

asentimiento undnime de la Corporacidn para que durante la discusion del proyecto de ley
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de presupuestos del sector publico para el afio 2003 (Boletin N° 3.077-05), las

Subcomisiones puedan sesionar simultineamente con la Sala.

Asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Canessa, al sefior Ministro del Interior, a fin de
reiterar el oficio de la Corporacion N° 18.191, de 15 de mayo de 2001, relativo a miembros
de las Fuerza Armadas, victimas de violencia politica, a los cuales se haya aplicado las

normas de la ley N° 19.123.

--Del Honorable Senador sefior Cantero:

1) Al senor Superintendente de Electricidad y Combustibles, solicitandole
nombrar un Director Regional en la I Region y una nueva revision, efectuada por personal
1doneo, de los edificios inspeccionados anteriormente por una empresa que no cumplia con

los requisitos exigidos por la Superintendencia.
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2) Al senor Intendente de la I Region y al sefior Alcalde de Ollagiie,
solicitdndoles financiar conjuntamente el proyecto para la instalacion de una antena de

television y un teléfono publico para la mencionada comuna.

3) Al senor Alcalde de Calama para que, si lo tiene a bien, se sirva estudiar la

posibilidad de financiar una antena de television para las comunas de Alto El Loa.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) Al sefior Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien, se sirva
estudiar la posibilidad de dar en comodato o en la forma que estime conveniente, parte de las

maquinarias de las Corporaciones Viales a la comunas de la X Regién que asi lo requieran.

2) A los sefiores Subsecretarios de Marina y de Pesca, acerca del estado de
tramitacion de la solicitud de caducidad de la concesion de acuicultura en Bahia Chuncui,

Isla Caullahuapi, comuna de Puerto Montt.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que ningiin Comité hizo uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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DOCUMENTOS

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEDIANTE EL CUAL INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
NORMAS RELATIVAS A REGULARIZACION DE POSESION Y OCUPACION

SOBRE INMUEBLES.

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por
objeto ampliar el alcance de los beneficios establecidos en el titulo II de la Ley N° 19.776,
para los ocupantes irregulares de terrenos fiscales y extender el plazo para presentar las
respectivas solicitudes, como asimismo, proponer una modificaciéon al Decreto Ley N° 2.695
de 1979, con el objeto de hacerse cargo de situaciones de irregularidad que no estaban

contempladas en la legislacion vigente.
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La iniciativa es fruto de los planteamientos de diversos sefiores Senadores y
Diputados, especialmente de quienes representan a las Regiones X y XI, y del andlisis de la
realidad existente sobre la materia. De esta manera, se propone complementar los
mecanismos de regularizacion de la posesion y ocupacion irregular de inmuebles, a través de
determinadas condiciones, modalidades y restricciones, compatibilizando al efecto las
legitimas aspiraciones de los particulares beneficiarios con el interés fiscal involucrado en la
actual propiedad de dichos inmuebles.
L. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.
1. Alcance de la Ley N° 19.776.
Con fecha 21 de Diciembre del aiio 2001, se publico en el Diario Oficial la
Ley N° 19.776, sobre regularizacion de posesion y ocupacion de inmuebles
fiscales, que se hizo cargo principalmente de tres situaciones.
a. Situacion de inmuebles fiscales otorgados a titulo
gratuito a personas naturales, que no han sido

inscritos por sus beneficiarios.

Esta situacion, si bien se da a lo largo de todo
el pais, se presenta especialmente en las regiones I, II,
VIIL IX, X y XI y se refiere a casos de beneficiarios de
titulos gratuitos u otros modos de transferencia de
inmuebles fiscales, que al no haberlos inscrito en el
Conservador de Bienes Raices, nunca se hicieron
realmente dueiios de las propiedades entregadas por
el Estado.
Haciéndose cargo de esta situacion, la ley establecio que

los ocupantes de inmuebles fiscales cuyos derechos emanen de
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un decreto supremo validamente otorgado por el Ministerio de
Bienes Nacionales, que los ocupen total o parcialmente con a lo
menos cinco afios de anticipacion a la entrada en vigencia de esta
ley, y que se encuentren en alguna de las situaciones descritas en
ella, podran solicitar a la Secretaria Regional Ministerial u
Oficina Provincial respectiva el otorgamiento del titulo gratuito
de dominio sobre el inmueble correspondiente, debiendo
certificarse la citada ocupacién por mas de cinco afios; no siendo
aplicables en estos casos las exigencias de acta de radicacion y de
analisis de situacion socioecondmica, y eximiendo a los
interesados de la exigencia de no poseer ellos o su conyuge otro
inmueble.

Asimismo, se establece un procedimiento a cargo del
Ministerio de Bienes Nacionales a través de sus Secretarias
Regionales Ministeriales y de sus Oficinas Provinciales, para
poder otorgar este beneficio.

b. Situacion de ocupaciones sobre inmuebles fiscales en
la XI Region de Aysén, en las Provincias de Chiloé,

Palena, y en algunas comunas de la Provincia de

Llanquihue, X Region.

Por otra parte, tanto en la XI Region de Aysén,
como en determinadas Provincias y comunas de la X
Region de Los Lagos, existian numerosas ocupaciones
de terrenos fiscales en su mayoria carentes de algun

titulo que las autorizare. Los ocupantes que habian
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querido regularizar esta situacion, solicitando al
Ministerio de Bienes Nacionales una venta directa, se
han encontrado en muchos casos con la imposibilidad
de pagar el valor comercial de los inmuebles que
ocupan. Por otro lado, en muchos casos durante la
ocupacion de estos inmuebles fiscales, estos solicitantes
han adquirido otra propiedad, ya sea a través de
programas subsidiados de compra de viviendas, por
herencias u otros medios; quedando en la
imposibilidad de optar a un titulo gratuito por parte
del Ministerio, al no cumplir con el requisito de que ni
el solicitante ni su conyuge sean duefios de otro bien
raiz, o de parte, cuota o derecho que recaigan sobre
éste.

Por ello, la Ley 19.776 libera a las personas naturales
chilenas que tengan pendientes solicitudes de ventas directas o de
titulos gratuitos de dominio sobre inmuebles fiscales ubicados en
estas zonas, y que ocupen actualmente, de la obligacion de
cumplir con los articulos 89° (requisito previo de acta de
radicacion) y 90° (prohibicidn del solicitante o de su conyuge de
ser propietario de otro inmueble) del D.L. 1939.

Al respecto se dispone que debe tratarse de solicitudes
ingresadas dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigencia de la ley; que el avalto fiscal del inmueble de actual

dominio del solicitante o de su conyuge, o la parte o cuota que
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recaigan sobre ellos, no sea superior a 500 UF. Finalmente, para
optar a este beneficio, debe tratarse de inmuebles con ocupacion
efectiva y continia al momento de la solicitud y con una data
minima de cinco afios.

c. Situacion de antiguos propietarios de inmuebles

afectados por erupcion del volcan Hudson.

El Titulo IIT de 1a Ley N° 19.776 permitio, dentro de los
30 dias siguientes a la vigencia de ésta, que los propietarios
originales de inmuebles afectados por la erupcion del volcan
Hudson, y adquiridos por el Fisco entre 1992 y 1994, pudiesen
recomprar esos inmuebles al Fisco, por un valor equivalente al
precio que les fue pagado por éste, reajustado de acuerdo con la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, para efectos de
poder ser beneficiados con el aumento del valor de dichos

predios.

La citada ley establecio, asimismo, que estos
inmuebles queden afectos a la prohibicion de
enajenacion por un periodo de 10 afios.

2. Necesidad de ampliar el plazo y alcance de la ley para
acogerse determinados beneficios establecidos en ella.
Con la entrada en vigencia de la Ley N° 19.776 y
habiéndose vencido el plazo de presentacion de solicitudes para
acogerse a los beneficios establecidos en los titulos II y III de
dicho cuerpo legal, el Ministerio de Bienes Nacionales ha hecho

un andlisis de las solicitudes presentadas, identificando



115
determinadas situaciones que no quedaron incluidas en la citada
Ley N° 19.776, y que se hace necesario abordar desde el punto de
vista legislativo.

Ademas, los sefiores parlamentarios de las regiones X y
X1, de todos los sectores politicos, han manifestado también su
interés en modificar algunos aspectos puntuales de la ley,
preferentemente en lo que dice relacion con el Titulo I1.

Estas situaciones son las siguientes:
a. Zonas no incluidas en el Titulo II de la Ley N° 19.776..

La posibilidad de entregar titulos gratuitos de dominio a
ocupantes irregulares de inmuebles fiscales establecida en el
Titulo II de la Ley N° 19.776, s6lo beneficia a la XI Region de
Aysén, y a determinadas provincias y comunas de la X Region
de Los Lagos. Ello se hizo en atencion a que en estas regiones
las situaciones de ocupacion en inmuebles fiscales presentan
ciertas caracteristicas especiales, en orden a su permanencia en el
tiempo y en que responden en gran parte a estimulos que el
Estado chileno realiz6 en su momento para fomentar la

colonizacion.

Sin embargo, y haciendo una revision de
situaciones de ocupacion de inmuebles fiscales en el
resto del pais, se ha identificado un caso que a juicio
del Ministerio de Bienes Nacionales amerita ser
tratado en la misma forma que aquellas identificadas

en la X y la XI regiones. Se trata del caso de las
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ocupaciones en el balneario fiscal denominado "Villa
del Valle", en el sector de Baiios Morales, comuna de
San José de Maipo, Provincia de Cordillera, de la
Region Metropolitana.

En efecto, estas ocupaciones de los inmuebles fiscales se
originan por accion del Estado, el cual, en la década de 1960
inici6 un proceso de radicacion y entrega de titulos provisorios de
dominio, que implicé que hasta 1964 se entregaran 34 titulos
definitivos. Sin embargo, se mantuvieron muchas ocupaciones
que no pudieron terminar en titulo definitivo, algunas bajo la
calidad de ocupantes con titulo provisorio, y otras bajo la figura
de un permiso de ocupacion.

En el caso de los titulos provisorios, que serian del orden
de 40 casos, se ha estimado que pueden ser perfectamente
regularizados de acuerdo con las normas del titulo I de la Ley N°
19.776. Sin embargo, la situacion de los permisos de ocupacion
es distinta, ya que si bien la existencia de estas autorizaciones
implica una cierta voluntad del Estado en que dichas ocupaciones
se mantengan en el tiempo, no permiten regularizar esta
ocupacion ni menos consolidar la propiedad. Estos permisos de
ocupacion, otorgados mayoritariamente entre los afios 1985 y
1989, y con pequeiio saldo en los afios 1990 4 1991, en total
suman 61 casos. De acuerdo a la normativa general, la Gnica

manera de regularizar estas ocupaciones y consolidar la
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propiedad, seria mediante la venta de los inmuebles, o bien la
entrega de titulos gratuitos de acuerdo con las normas generales.

Sin embargo, de acuerdo con los instrumentos de
planificacion territorial, especialmente el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, en 1994 este sector cambid de ser un
sector rural a ser considerado urbano. Esto implico
necesariamente un aumento del valor en los valores comerciales
que el Ministerio debe considerar como precios de venta de los
inmuebles fiscales, que ha impedido que en muchos casos no se
pueda materializar la compraventa.

Por otra parte, de los 61 casos, hay al menos 37 que no
podrian ser beneficiarios de un titulo gratuito dado que tienen los
solicitantes o su conyuge otro inmueble. Sin embargo, la cantidad
de casos sin resolver se reduciria enormemente si les fuera

aplicable el Titulo II de la Ley N° 19.776.

En este sentido, la situacion que se presenta en
esta comuna es bastante similar a la que existe en las
zonas a las cuales se les aplica la norma excepcional de
dicho titulo. En efecto, se trata de ocupantes de
inmuebles fiscales, que tienen una ocupacion efectiva y
continua en el tiempo, la que tiene su origen en actos
del Estado que las incentivaron con la intencion de
transferir en definitiva el dominio. Por ello, se estima

plenamente conveniente analogar esta situacion con
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las demas de la X y de la XI regiones, y hacerle
aplicable el referido Titulo II.

b. Situacion de los ocupantes que tienen un inmueble de
valor superior al establecido en la norma.

Del anélisis de las solicitudes recibidas, se ha podido
establecer que existe un numero importante de ocupantes de
terrenos fiscales que, cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en la ley, no pueden acceder al beneficio de
regularizar su ocupacion por tener ellos o sus conyuges otra
propiedad con un avalto fiscal superior al tope fijado en la ley,
que es de 500 unidades de fomento.

El detalle de lo anterior es que de 1.094 solicitudes de
regularizacion por el titulo II de la ley, recibidas en la X Region
de Los Lagos dentro del plazo legal, hay 55 casos en que el
avaltio del inmueble que poseen los solicitantes es superior al
tope establecido. De estos 55 casos, hay 19 en que el avaluo
fiscal de dicho bien est4 entre 500 y 700 unidades de fomento, y
36 casos en que el avaliio excede las 700 unidades de fomento.

Por su parte, de un universo de 847 solicitudes de
regularizacion por el titulo II, presentadas en la XI Regién, hay
73 solicitudes en las que el valor del inmueble que poseen los
solicitantes es mayor al maximo establecido en la ley. De estos
73 casos, hay 30 en que el avaluo fiscal de esta propiedad esta

entre 500 y 700 unidades de fomento, y los 43 restantes tienen un
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inmueble con un avaltio fiscal superior a las 700 unidades de
fomento.

En conclusidn, y tomando solamente las solicitudes que
fueron presentadas dentro del plazo legal, habria al menos 49
casos en los que los ocupantes no podrian acogerse al beneficio
del titulo II por cuanto poseen un inmueble con un avalto fiscal
superior a las 500 unidades de fomento, pero que de todas
maneras tienen un valor muy similar, por cuanto no exceden las
700 unidades de fomento. A ello habria que agregar los casos en
que las personas no hicieron la solicitud habida consideracion
que no cumplian con los requisitos establecidos en la ley.

c. Situacion de las personas que no presentaron la
solicitud del Titulo II dentro del plazo legal.

La Ley N°19.776 estableci6 un plazo de noventa dias a
contar de su entrada en vigencia para poder acogerse a los
beneficios del Titulo II. Por su parte, la misma ley establecié que
ella iba a entrar en vigencia a los sesenta dias siguientes a su
publicacién en el Diario Oficial. En consecuencia, las personas
tuvieron cinco meses (ciento cincuenta dias) entre la publicacion
de la ley en el Diario Oficial y el tltimo dia del plazo para

presentar las solicitudes del titulo II.

El Ministerio de Bienes Nacionales realizo
importantes esfuerzos de difusion de los beneficios de
esta ley, especialmente de su Titulo II, en las dos

regiones a los que éste se iba a aplicar. Por ello, se
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estima que el numero de personas que pudiendo
acogerse a estos beneficios no lo hicieron por no
haberse presentado dentro de plazo es bastante
marginal, no obstante haberse recepcionado algunas

solicitudes fuera de plazo.

Sin embargo, como en este proyecto se
contienen normas que amplian los beneficios del
indicado Titulo II (incorporacion de nuevas zonas de
aplicacion, y aumento del valor maximo del avaluo
fiscal de la propiedad que se posee), se hace necesario
abrir un nuevo plazo para acogerse a estas
disposiciones.

Situacion de ocupantes de inmuebles de propiedad de
los SERVIU y de las municipalidades.

Esta situacion, advertida por algunos parlamentarios

durante la tramitacion de la Ley N° 19.776, dice relacion con un

problema de irregularidad de la propiedad, y que los

instrumentos legales con que se cuenta en la actualidad no han

permitido asumir en forma correcta.

En efecto, si la irregularidad de la propiedad se verifica

en un terreno de dominio fiscal, el instrumento que se aplica es el

Decreto Ley N° 1.939 de 1977, sobre Adquisicion,

Administracion y Disposicion de los bienes del Estado, que

permite abordar este tema mediante diversas formulas, sea

transferencias, titulos gratuitos, ventas, etc. Por otro lado, si la
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irregularidad se produce en terrenos que no son fiscales sino que
tienen una inscripcion de dominio a favor de un particular, el
mecanismo de regularizacion a aplicar es el Decreto Ley N°
2.695 de 1979, que establece normas para la regularizacion de la
pequeiia propiedad raiz.

Sin embargo, se ha detectado una tipologia de
irregularidad que no es posible abordar por ninguno de estos dos
instrumentos, cual es, la situacion que se produce con los
inmuebles que no son ni propiedad fiscal ni propiedad particular,
sino que es propiedad de otros servicios del Estado con
personalidad juridica y patrimonios propios, como los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion, o las Municipalidades.

Respecto de los bienes de propiedad de los SERVIU o de
las municipalidades, no es posible intervenir ni con el Decreto
Ley N° 1.939 de 1977, por cuanto no se trata de propiedad fiscal,
ni tampoco con el Decreto Ley N° 2.695 de 1979, por cuanto éste
contempla la prohibicidn expresa de aplicarse a las propiedades
municipales, o de otros servicios publicos descentralizados. A
ello hay que agregar que, en el caso de las propiedades del
SERVIU, éstos tienen la prohibicion legal de transferirlos
gratuitamente a los particulares o donarlos a una persona distinta
del Fisco de Chile.

Hay que senalar, ademas, que la forma que se ha
utilizado para regularizar las ocupaciones en los terrenos del

SERVIU ha sido que éstos donen los terrenos al Fisco, para que



122
¢éste después los pueda entregar gratuitamente a los propietarios,
con todo el costo extra que implica el no poder regularizarlos
directamente.

Por ello, se propone establecer un mecanismo que
permita regularizar directamente estas ocupaciones, para terminar
con la situacion de irregularidad de més de 4.000 familias, de
acuerdo a la informacion con la que cuenta el Ministerio de
Bienes Nacionales.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Teniendo presente los antecedentes sefialados
precedentemente, se ha resuelto ingresar este proyecto de ley con
el objeto de generar instrumentos normativos que permitan a la
Administracién poder solucionar en forma adecuada las
situaciones descritas.

En este sentido, el proyecto en comento se plantea los
siguientes propositos:

1. Ampliar los mecanismos de regularizacion

establecidos en la Ley N° 19.776.

Se amplia los mecanismos de regularizacion de la
posesion y ocupacion establecidos en la Ley N° 19.776, con el
objeto de hacer que éstos puedan beneficiar a mas personas que
actualmente se encuentran en situacion de irregularidad de su
propiedad.

2. Permitir el acceso a los beneficios de l1a Ley N° 19.776

a las personas que no han podido hacerlo.
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Se permite que las personas que no han podido acceder a
los beneficios contemplados en dicha ley tengan la posibilidad de
hacerlo, mediante la apertura de un nuevo plazo para presentar
las solicitudes para acogerse a las disposiciones del titulo II.
3. Incorporar un nuevo instrumento de regularizacion.

Se incorpora un nuevo instrumento de regularizacion
para solucionar los casos que no tienen cabida en los
instrumentos legales actualmente vigentes, y que van a beneficiar

a mas de 4.000 familias en todo el pais.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.
1. Ampliacion del alcance del Titulo IT de la Ley N°

19.776.

a.  Seincorpora una nueva localidad, cual es la
comuna de San José de Maipo, Provincia de Cordillera, de la
Region Metropolitana.

b. Se aumenta el valor maximo del avaluo fiscal de la
otra propiedad que pueden tener los solicitantes, de 500 a 700
unidades de fomento.

¢.  Se abre un nuevo plazo para presentar solicitudes,
por noventa dias contados desde la entrada en vigencia de esta

nueva ley.
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2. Regularizacion en terrenos de los SERVIU y de las

municipalidades.

Se modifica el articulo 8° del Decreto Ley N°
2.695 de 1979, con el objeto de que el Ministerio de
Bienes Nacionales pueda aplicar este procedimiento a
las propiedades de 1los SERVIU vy de las
municipalidades, debiendo contarse con el
consentimiento previo y expreso de dichas entidades.

3. Articulo Transitorio.

Finalmente, se ha considerado necesario proponer en
la presente iniciativa, una disposicion transitoria destinada a
sefialar que las solicitudes de regularizaciones relativas al
Titulo II de la Ley N° 19.776, que fueron presentadas
después del vencimiento del plazo fijado por dicho cuerpo
legal, asi como aquellas que no cumplian con el requisito de
la letra d) del articulo 9° de la ley citada, se entenderan
presentadas dentro de plazo legal, en la medida que cumplan
con las modificaciones introducidas, y ello, con el objeto de
que los interesados no tengan que presentar nuevas
solicitudes y requerir de nuevo los antecedentes que las

fundamenten.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del

Congreso nacional, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdticense las siguientes modificaciones al articulo 9° del Titulo II,
de la Ley N° 19.776:

1) Intercalase en su inciso primero, a continuacion de la expresion
"todas de la Provincia de Llanquihue,", la siguiente frase "como también, en la comuna de
San José de Maipo, Provincia de Cordillera, Region Metropolitana,".

2) Sustitayese en la letra d), la expresion "500 unidades de fomento"
por "700 unidades de fomento".

Articulo 2°.- Otorgase por una sola vez un nuevo plazo para los efectos de lo
establecido en la letra a) del articulo 9° de la Ley N° 19.776, de noventa dias, contados desde
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 8°, del Decreto Ley N° 2.695, de 1979, de la
siguiente forma:

1) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser
cuarto:

"Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales,
mediante resolucion fundada, podra aplicar el procedimiento de regularizacion establecido
en este decreto ley, respecto de los inmuebles de propiedad de las municipalidades y de los
servicios publicos descentralizados. Para efectuar esta regularizacion, dicha Secretaria de
Estado debera contar con la autorizacion previa y expresa de los representantes legales de las

instituciones propietarias de los inmuebles de que se trata, y se regiran en todo lo demaés por
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las disposiciones generales de este cuerpo legal, y las demas normas que les sean
aplicables.".

2) Sustituyase en el actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, la
frase "los dos incisos precedentes", por la siguiente oracion: "los incisos primero y segundo
de este articulo".

Articulo 4°.- Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento de
regularizacion que establece el articulo anterior, determinados mediante resolucion del
Ministerio de Bienes Nacionales, seran de cargo del solicitante. Con todo, quienes no
contaren con los recursos suficientes, calificados en la forma que se establezca en dicha
resolucion, podran optar a su financiamiento parcial con cargo a los recursos que las

instituciones propietarias provean para estos fines.
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Disposicion Transitoria

Articulo Transitorio.- Las solicitudes de regularizacion de ocupaciones
presentadas con posterioridad al vencimiento del plazo fijado por la letra a) del
articulo 9° de la Ley N° 19.776, o aquellas presentadas dentro de plazo, pero sin
cumplir con el requisito exigido en la letra d) del mismo articulo, se entenderan que
han sido presentadas dentro de plazo, y siempre que cumplan con las modificaciones
introducidas por la presente ley, no siendo necesario de parte de los interesados la

presentacion de nuevas solicitudes.

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica.-
NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda.- JAIME

RAVINET DE LA FUENTE, Ministro de Bienes Nacionales
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

ESTABLECE NORMAS TRIBUTARIAS PARA QUE EMPRESAS CON CAPITAL

DEL EXTERIOR PUEDAN EFECTUAR INVERSIONES DESDE CHILE EN EL

EXTRANJERO (3015-05)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en
segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia

calificada de “suma”.

Asistieron a la sesion en que vuestra Comision debatio
el proyecto en informe, la Subsecretaria de Hacienda,

dofia Maria Eugenia Wagner; el Subdirector
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Normativo del Servicio de Impuestos Internos, don
René Garcia; el Jefe del Departamento de Técnica
Tributaria del Servicio de Impuestos Internos, don
Juan Alberto Rojas; el asesor del Ministro de
Hacienda, don Marcelo Tokman y el investigador del

Instituto Libertad y Desarrollo, don Axel Buchheister.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

No hay.

Previo acuerdo de Comités de fecha de hoy, se autorizé a
recibir nuevas indicaciones al proyecto de ley en
estudio. El Ejecutivo remitio el Mensaje N° 75-348, de

15 de octubre de 2002, por el que procedio a retirar las
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indicaciones que ya habia presentado y propuso

nuevas indicaciones al articulado del proyecto.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de

lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de

modificaciones: Articulos 1°, N° 2; 2°; 4°; 5°y 6°.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1 nueva; 2 nueva;

4 nueva; 5 nueva, 6 nueva y 7 nueva.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 9, 12 y 3 nueva.

4.- Indicaciones rechazadas: 1, 2; 4 bis letra f.- y 6.

5.- Indicaciones retiradas: 2 bis; 3; 4; 4 bis, hasta su letra e); 5; 7;

8: 11y 13.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 10.
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Articulo 1°

a. Numero 1

Este numeral 1 del articulo 1°, modifica el articulo 10 de la
ley sobre Impuesto a la Renta, que establece lo que se
entiende por rentas de fuente chilena y se hace
necesario, segun el mensaje del Ejecutivo, en primer
lugar, precisar “los ingresos que se consideran de
fuente chilena y que, por consiguiente, deben tributar
en el pais. Ello tiene por objeto calificar en forma
expresa el caracter de renta de fuente chilena a la que
se determine a una persona juridica constituida en el
extranjero por enajenar sus derechos, que tenga en
una sociedad constituida en Chile, a una persona

domiciliada, residente o constituida en el pais.

Se indica en el mismo mensaje “que se persigue con esto

evitar que se postergue practicamente en forma
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indefinida el impuesto sobre la utilidad que se habria
generado en Chile, de haberse vendido directamente

los derechos sociales en el pais.”

La indicacion nimero 1.- de los HH. Senadores senora

Matthei y sefior Novoa, es para suprimirlo.

- Puesta en votacidon fue rechazada, por tres votos en contra de
los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ominami y
Sabag y con dos votos a favor de los Honorables

Senadores sefiores Coloma y Garcia.

Con posterioridad el Ejecutivo con fecha 15 de octubre de 2002,

presento la siguiente indicacion:

1) (Nueva) “ Para introducir, en el numero 1) en la parte que
se agrega en el inciso segundo del articulo 10 de la Ley

de la Renta, las siguientes modificaciones:
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a) Sustituyase la palabra "aquella" por la expresion '"la
suma''.
b) Intercalase entre las palabras "comun" y "que", la

expresion "con ella".

- Puesta en votacion fue aprobada por tres votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ominami y
Sabag y dos votos en contra de los Honorables Senadores

sefiores Coloma y Garcia.

b. Numero 3

Agrega, en el articulo 38°, los siguientes incisos finales:

""Asimismo, se presumira que existen las participaciones del
inciso anterior, respecto de empresas que pacten
operaciones cuando entre las cuales existan contratos
de exclusividad, acuerdos de actuacion conjunta,

tratamientos preferenciales, dependencia financiera y,
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0 econdmica, operaciones con ausencia de una legitima
razon de negocios y depositos de confianza. Igual
presuncion  procedera, cuando existen estas
participaciones con empresas que se encuentran
constituidas en un pais o territorio incorporados en la

lista referida en el numero 2 del articulo 41° D.

El contribuyente debera informar en declaracion
jurada al Servicio de Impuestos Internos, acerca de
todas sus participaciones y operaciones que cumplan
con las caracteristicas sefialadas en los dos incisos
anteriores, proporcionando para tal efecto
informacion de dichas empresas relacionadas ubicadas

en el extranjero o en Chile."

Esta norma segun expuso el sefior René Garcia , Subdirector
Normativo del Servicio de Impuestos Internos,
complementa las disposiciones de la Ley de Evasion
Tributaria, y tiene por fin “agregar nuevos conceptos
que permitan impugnar los precios de transferencia,
con el objeto de permitir que puedan considerarse
otros elementos para impugnar los precios de
transferencia entre empresas relacionadas, ubicada

una de ellas en el exterior. En términos generales, se
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presumira que existe relacion cuando una de las
empresas contratantes se encuentra constituida en los

llamados paraisos tributarios.”

Respecto de esta disposicion se formularon tres indicaciones,

a saber:

La namero 2.- de los Honorables Senadores senora

Matthei y seiior Novoa, para suprimirlo.

- Puesta en votacidén fue rechazada, por tres votos en contra de
los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ominami y
Sabag y con dos votos a favor de los Honorables

Senadores sefiores Coloma y Garcia.

En subsidio la nimero 2 bis.- de los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefior Novoa, para sustituir el
primero de los incisos que se propone agregar al

articulo 38 por el siguiente:
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“Asimismo, se presumira que existe la relacion

del inciso anterior respecto de empresas que pacten
contratos de exclusividad, acuerdos de actuacion
conjunta, tratamientos preferenciales, dependencia
financiera o economica, o depdsitos de confianza. Igual
presuncion procedera cuando las operaciones se hagan
con empresas que se encuentren constituidas en un
pais o territorio incorporados en la lista referida en el

N° 2 del articulo 41 D.”.

indicacion fue retirada por el Honorable Senador sefior
Coloma, a peticién de sus autores Honorables Senadores

sefiora Matthei y sefior Novoa.

La niimero 3, de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para

sustituir el segundo de los incisos propuestos por el

siguiente:

“Los contribuyentes deberan mantener un
registro con la individualizacion de las personas con
que realice alguna de las operaciones o tenga
participacion, en los términos sefialados en los dos

incisos anteriores, manteniendo tanto este registro
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como la documentacion que dé cuenta de dichas
operaciones a disposicion del Servicio de Impuestos

Internos para cuando éste lo requiera.”.

El Ejecutivo con fecha 15 de octubre de 2002, retird6 esta

indicacion, sustituyéndola por la que sigue:

2) (Nueva) “ Para sustituir en el nimero 3), los incisos que se
agregan como incisos finales del articulo 38° de la Ley

de la Renta, por los siguientes:

"Asimismo, se presumira que existe la relacion del
inciso anterior respecto de empresas que pacten
contratos de exclusividad, acuerdos de actuacion
conjunta, tratamientos preferenciales, dependencia
financiera o economica, o depositos de confianza. Igual
presuncion procedera cuando las operaciones se hagan
con empresas que se encuentren constituidas en un
pais o territorio incorporado en la lista referida en el

N° 2 del articulo 41 D.
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Los contribuyentes deberan mantener un registro con
la individualizacion de las personas con que realice
alguna de las operaciones o tenga participacion, en los
términos seialados en los dos incisos anteriores,
manteniendo tanto este registro como la
documentacion que dé cuenta de dichas operaciones a
disposicion del Servicio de Impuestos Internos para

cuando éste lo requiera.".

- Puesta en votacion fue aprobada por tres votos a favor de los

Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ominami y
Sabag y dos votos en contra de los Honorables Senadores

senores Coloma y Garcia.

C. Numero 4

Esta norma modifica las disposiciones de la Ley de Impuesto

a la Renta, cuyo fin es posibilitar que se instale en
Chile una “plataforma de inversiones” con capitales

extranjeros; y evitando que a dichas empresas se les
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apliquen las regulaciones generales de esta ley

impositiva.

Para ello, en primer lugar, “se especifican las operaciones
reguladas por este nuevo articulo -tanto de las
sociedades como de sus socios 0 accionistas-, las cuales
corresponden naturalmente a aquellas que generan las
utilidades en el exterior.” En seguida, “se exige el
cumplimiento de ciertos requisitos considerados
indispensables para mantener el control e
informacion, sobre la procedencia de las operaciones e

ingresos que la sociedad efectue o tenga.”.

Respecto de esta disposicion se formularon las siguientes

indicaciones:

La signada con el numero 4, de los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefior Novoa, para reemplazarlo por

el siguiente:

“4) Agrégase, a continuacion del articulo 41 C, el

siguiente articulo 41 D:
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“Articulo 41 D.- Sin perjuicio de lo sefialado en
los articulos 41 A, 41 B, y 41 C, las personas naturales
o juridicas sin domicilio o residencia en Chile, tendran
derecho a un crédito contra el impuesto adicional
equivalente a la tasa de este ultimo, por aquella parte
de las utilidades tributarias retiradas de un sociedad
de personas o de los dividendos percibidos que se
identifiquen con rentas provenientes desde el

extranjero.

Este crédito se aplicara aun en el caso que las
utilidades no hayan sido gravadas con impuestos a la
renta en el pais fuente, o que ellos hayan sido

inferiores a los que se aplican en Chile.”.”.

- Esta indicacion fue retirada por el Honorable Senador sefior
Coloma, a peticion de sus autores Honorables Senadores

sefiora Matthei y sefior Novoa.

La numero 4 bis, de los Honorables Senadores seiiora Matthei

y sefior Novoa, en subsidio de la anterior, para
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introducir las siguientes modificaciones en los

numeros del articulo 41 D) propuesto que se indican:

a.- En su numero 2.-, para intercalar, a continuacion de las
palabras “paises de residencia”, la frase “, salvo que
no excedan de un 10% de participacion en el capital o
las utilidades” y, a continuacion de la expresion “Para

estos efectos”, la palabra “solo”.

b.- Para suprimir el inciso final de su nimero 3.-

c.- En subsidio de la indicacion signada con b.-, para
suprimir, en el inciso final de su nimero 3.-, 1a frase “o
a los socios o accionistas de ésta.”, sustituyendo la

expresion “La sociedad” por *,la que”.

d.- Para suprimir, en la primera oracion de su nimero 6.-, las
frases “, para la realizacion de actividades
empresariales que por su naturaleza sean productivas
o de servicios y de caracter permanente, excluyéndose
por tanto aquéllas que por sus caracteristicas sean
especulativas, salvo que sean accesorias o

complementarias al giro principal”.
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e.- Para suprimir su numero 7.-

- Esta indicacion hasta su letra e) fue retirada por el Honorable
Senador sefior Coloma, a peticion de sus autores

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Novoa.

f.- Para suprimir su numero 9.-

El numeral referido establece que “las sociedades acogidas a las
normas establecidas en el presente articulo, no les seran aplicables las disposiciones sobre
secreto y reserva bancario establecido en el articulo 154 de la Ley General de Bancos.” En
consecuencia, esta norma crea una excepcion al régimen general del secreto bancario, que
obliga a los bancos a no proporcionar antecedentes relativos a los depositos y captaciones
sino a su titular o a quien haya sido expresamente autorizado por €l o a la persona que lo

represente legalmente.

La Subsecretaria de Hacienda, sefiora Wagner, expuso que la
necesidad de eliminar este secreto es que la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico se encuentra elaborando listas de paises que considera paraisos fiscales, y que de
no contemplarse la norma en este proyecto lo seguro es que Chile serd incorporado en dicha

clasificacion.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Garcia expuso que esta
norma le parece una restriccion para el proyecto, pero que haciendo fe en la necesidad

expresada por el Ejecutivo apoyara la idea de eliminar dicho secreto.

- Puesto en votacion este literal de la indicacion, fue rechazada,
por cuatro votos en contra de los Honorables Senadores
sefiores Boeninger, Garcia, Ominami y Sabag y con un

voto a favor del Honorable Senador sefior Coloma.

La nimero 5.- de S.E. el Vicepresidente de la Republica, para
introducir las siguientes modificaciones al articulo 41

D propuesto:

a) En el inciso primero:

i) Agregar después de la expresion “sociedades”, la primera
vez que aparece, los vocablos “an6nimas abiertas”; y
después de la segunda vez que aparece, las siguientes
expresiones: “domiciliados o residentes en el

extranjero”.
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ii) Suprimir la palabra “exclusivamente” y la

coma (,) que la precede.

iili) Agregar después de la expresion “este
articulo”, la segunda vez que aparece, sustituyendo el
punto aparte (.) por una coma (,) las siguientes frases:
“con excepcion de la parte proporcional que
corresponda a las inversiones en Chile, en el total del
patrimonio de la sociedad. Para los efectos de esta ley,
las citadas sociedades no se consideraran domiciliadas
en chile, por lo que tributaran en el pais solo por las

rentas de fuente chilena.”.

iv) Sustituir la expresion “retiros” y la coma (,)
que le sigue, por la conjuncion “y”; y la expresion “a

que se refiere” por las palabras “acogidas a”.

v) Suprimir, después de la expresion “se

aplicara”, las palabras “socios 0”.
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b) En el inciso segundo:

i) Agregar en el numero 1.-, después de la palabra
“extranjero”, sustituyendo el punto aparte (.) por una
coma (,), lo siguiente: “y de aquéllos provenientes del
pais, segun lo previsto en el inciso final del nimero

siguiente.”.

ii) Efectuar en el nimero 2.- las siguientes

enmiendas:

- Suprimir, la primera y tercera vez que
aparecen, las expresiones ''socios o', y reemplazar la
conjuncion "y", que se encuentra entre las palabras

"cuantia" y "que'", por "o".

- Agregar, después de la palabra "residencia" la
expresion "o domicilio", y después del punto aparte
(.), que pasa a ser punto seguido (.), lo siguiente:

"Igual criterio se aplicara respecto de las inversiones
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que se efectuen en el exterior, con relacion al momento

y al monto efectivamente invertido a esa fecha.".

- Agregar el siguiente inciso segundo:

"Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran
adquirir acciones de las sociedades acogidas a este
articulo las personas domiciliadas o residentes en
Chile, siempre que en su conjunto no posean o
participen directa o indirectamente del 75% o mas del
capital o de las utilidades de ellas. A estas personas se
le aplicaran las mismas normas que esta ley dispone
para los accionistas de sociedades andnimas
constituidas fuera del pais, incluyendo el impuesto a la
renta a las ganancias de capital que se determinen en
la enajenacion de las acciones de la sociedad acogida a

este articulo.".

¢) Enel N°3.-:

i) Intercalar, entre las palabras "aportado" y
"debera'", la expresion entre comas (,) '"con la

excepcion anterior'.
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ii) Sustituir el inciso segundo, por los siguientes:

'""No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
capital podra ser enterado en acciones de propiedad
de personas sin domicilio ni residencia en Chile, y
derechos sociales de sociedades domiciliadas en el
extranjero, de propiedad de personas sin domicilio ni
residencia en Chile, valorados a su precio bursatil o de
libros, segun corresponda, o de adquisicion en
ausencia del primero. En todo caso, la sociedad podra
endeudarse, pero los créditos obtenidos en el
extranjero no podran exceder en ningin momento la

suma del capital aportado.

En todo caso, los créditos a que se refiere este
numero, estaran afectos a las normas generales de la
ley de Timbres y Estampillas y sus intereses al
impuesto establecido en el articulo 59°, numero 1), de

esta ley.".

d) En el numero S5.- agregar después de la
palabra "ultimas", sustituyendo el punto final (.) por
una coma (,), lo siguiente: "como también

invertir en sociedades anonimas constituidas en Chile.
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Las sociedades anonimas, por las utilidades que
acuerden distribuir a las sociedades acogidas a este
articulo, deberan aplicar el impuesto establecido en el
nimero 2) del articulo 58°, con derecho al crédito
referido en el articulo 63°, cuando proceda. A los
accionistas domiciliados o residentes en Chile a que se
refiere el numero 2.-, inciso segundo de este articulo,
que perciban rentas originadas en las utilidades
sefialadas, se les aplicara respecto de ellas las mismas
normas que la ley dispone para los accionistas de
sociedades anonimas constituidas fuera del pais, y
ademas, con derecho a un crédito con la tasa de
impuesto del articulo 58°, namero 2), aplicado en la
forma dispuesta en las letras B.- y C.- del articulo 41

C.- de esta ley.

Las sociedades acogidas a este articulo que
invirtieron en sociedades constituidas en Chile
deberan distribuir sus utilidades comenzando por las
mas antiguas, registrando en forma separada las que
provengan de sociedades constituidas en Chile de
aquellas obtenidas en el exterior. Para los efectos de
calcular el crédito recuperable a que se refiere la parte
final del inciso anterior, la sociedad debera considerar

que las utilidades que se distribuyen, afectadas por el
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impuesto referido, corresponden a todos sus
accionistas en proporcion a la propiedad existente de
los accionistas residentes o domiciliados en Chile y los

no residentes ni domiciliados en el pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan
informar al contribuyente y al Servicio de Impuestos
Internos el monto de la cantidad con derecho al

crédito que proceda deducir.".

e) En el numero 6.-, suprimir la frase "que por
su naturaleza sean productivas o de servicios y de
caracter permanente, excluyéndose por tanto aquellas
que por sus caracteristicas sean especulativas, salvo
que sean accesorias o complementarias al giro

principal".

f) En el nimero 8.-, suprimir las siguientes
expresiones: "o derechos sociales'; "o derechos'; "en
Chile o0"; "socios 0" y 'retiros," en el orden que
aparecen en el texto; sustituir la palabra
"representativos' por la palabra '"representativas" y
agregar después de la palabra "ley", la primera vez

que aparece, la siguiente frase precedida de una coma
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(,): "con las excepciones sefialadas en el inciso primero

y en el inciso segundo del nimero 2.-".

g) Agregar al numero 9, después del punto
aparte (.) que pasa a ser punto seguido, la siguiente
oracion: "Cualquier informacion relacionada con esta
materia debera ser proporcionada a través del
Servicio de Impuestos Internos, en la forma en la que
se determine mediante un reglamento contenido en un

Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda.".

posterioridad el Ejecutivo con fecha 15 de octubre de
2002, retir6 su indicacion niimero 5, sustituyéndola por la

que sigue:

3) (Nueva) “ Para introducir en el nimero 4), en el articulo 41

D.-, nuevo, que se agrega a la Ley sobre Impuesto a la

Renta, las siguientes modificaciones:

Efectiiense en el inciso primero, las siguientes

enmiendas:
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Agrégase después de la expresion 'sociedades", la
primera vez que aparece, los vocablos '"anonimas
abiertas y las sociedades anonimas cerradas que
acuerden en sus estatutos someterse a las normas que
rigen a éstas,", y después de la segunda vez que
aparece, las siguientes expresiones: '"domiciliados o

residentes en el extranjero''.

Suprimese la palabra "exclusivamente' y la coma que

le precede.

Agrégase después de la expresion "este articulo', la
segunda vez que aparece, sustituyendo el punto aparte
() por una coma (,) las siguientes expresiones: 'con
excepcion de la parte proporcional que corresponda a
las inversiones en Chile, en el total del patrimonio de
la sociedad. Para los efectos de esta ley, las citadas
sociedades no se consideraran domiciliadas en Chile,
por lo que tributaran en el pais solo por las rentas de

fuente chilena.".



iv)

b)

i)

152
Sustituyese la expresion "retiros" y la coma (,) que le
sigue, por la conjuncion "y'"; y la expresion "a que se

refiere' por las palabras "acogidas a''.

V) Suprimese, después de la expresion

"se aplicara", las palabras "socios o"'.

Modificase el inciso segundo, de la siguiente forma:

Sustituyese el nimero 1.- por el siguiente:

"1.- Tener por objeto exclusivo la realizacion de inversiones

ii)

en el pais y en el exterior, conforme a las normas del

presente articulo.".

Sustituyese el nimero 2.- por el siguiente:

""2.- Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de

aquellos, que sean personas juridicas y que tengan el
10% o mas de participacion en el capital o en las
utilidades de los primeros, no deberan estar
domiciliados ni ser residentes en Chile, ni en paises o

en territorios que sean considerados como paraisos
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fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos por
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economico. Mediante Decreto Supremo del Ministerio
de Hacienda, que podra modificarse cuantas veces sea
necesario a peticion de parte o de oficio, se
determinara la lista de paises que se encuentran en
esta situacion. Para estos efectos, s6lo se consideraran
en esta lista los Estados o territorios respectivos que
estén incluidos en la lista de paises que establece
periodicamente la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico, como paraisos fiscales o
regimenes fiscales preferenciales nocivos. En todo
caso, no sera aplicable lo anterior si al momento de
constituirse la sociedad en Chile y ya efectuados los
correspondientes aportes, los socios o accionistas de la
sociedad y los socios o accionistas de aquellos, si son
personas juridicas, no se encontraban domiciliados o
residentes en un pais o territorio que, con
posterioridad a tales hechos, quede comprendido en la
lista a que se refiere este numero. Igual criterio se
aplicara respecto de las inversiones que se efectiien en
el exterior en relacion al momento y al monto

efectivamente invertido a esa fecha.
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Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran adquirir

ii)

acciones de las sociedades acogidas a este articulo las
personas domiciliadas o residentes en Chile, siempre
que en su conjunto no posean o participen directa o
indirectamente del 75% o mas del capital o de las
utilidades de ellas. A estas personas se le aplicaran las
mismas normas que esta ley dispone para los
accionistas de sociedades anonimas constituidas fuera
del pais, incluyendo el impuesto a la renta a las
ganancias de capital que se determinen en la
enajenacion de las acciones de la sociedad acogida a

este articulo.".

Efectianse en el nuamero 3., las siguientes

modificaciones:

Sustituyese la primera parte que dice "EIl capital
aportado debera tener su fuente de origen en el
extranjero'" por "El capital aportado por el
inversionista extranjero debera tener su fuente de

origen en el exterior".

Sustituyese el inciso segundo, por los siguientes:
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"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el capital
podra ser enterado en acciones, como también en
derechos sociales, pero de sociedades domiciliadas en

el extranjero de propiedad de personas sin domicilio ni
residencia en Chile, valorados todos ellos a su precio
bursatil o de libros, segun corresponda, o de

adquisicion en ausencia del primero.

En todo caso, la sociedad podra endeudarse, pero los créditos
obtenidos en el extranjero no podran exceder en
ningun momento la suma del capital aportado por los
inversionistas extranjeros y de tres veces a la aportada
por los inversionistas domiciliados o residentes en
Chile. En el evento que la participacion en el capital
del inversionista domiciliado o residente en el
extranjero aumente o bien que el capital disminuya
por devoluciones del mismo, la sociedad debera,
dentro del plazo de sesenta dias contados desde la
ocurrencia de estos hechos, ajustarse a la nueva

relacion deuda-capital sefialada.

En todo caso, los créditos a que se refiere este numero,

estaran afectos a las normas generales de la ley de
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Timbres y Estampillas y sus intereses al impuesto

establecido en el articulo 59°, numero 1), de esta ley.".

Introducense en el numero 4.-, las siguientes

enmiendas:

Intercalase en el inciso primero, entre las expresiones

"moneda extranjera" y "e inscribirse', lo siguiente:

"o en moneda nacional si opta por ello en la iniciacion de sus

actividades,"'.

Suprimense, en el inciso segundo, las expresiones
"maliciosa" y "con la pena corporal establecida en el

articulo 97, N° 4, inciso primero del Codigo Tributario

y".

Agrégase en el numero 5.- después de la palabra
"ultimas", sustituyendo el punto final (.) por una coma

(;), lo siguiente:

"como también invertir en sociedades anonimas constituidas

en Chile. Estas deberan aplicar el impuesto establecido
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en el numero 2) del articulo 58°, con derecho al crédito
referido en el articulo 63°, por las utilidades que
acuerden distribuir a las sociedades acogidas a este
articulo, cuando proceda. A los accionistas
domiciliados o residentes en Chile a que se refiere el
namero 2.-, inciso segundo de este articulo, que
perciban rentas originadas en las utilidades sefialadas,
se les aplicara respecto de ellas las mismas normas que
la ley dispone para los accionistas de sociedades
anonimas constituidas fuera del pais, y ademas, con
derecho a un crédito con la tasa de impuesto del
articulo 58°, numero 2), aplicado en la forma
dispuesta en las letras B.- y C.- del articulo 41 C.- de

esta ley.

Las sociedades acogidas a este articulo, que invirtieron en
sociedades constituidas en Chile deberan distribuir sus
utilidades comenzando por las mas antiguas,
registrando en forma separada las que provengan de
sociedades constituidas en Chile de aquellas obtenidas
en el exterior. Para los efectos de calcular el crédito
recuperable a que se refiere la parte final del inciso
anterior, la sociedad debera considerar que las
utilidades que se distribuyen, afectadas por el

impuesto referido, corresponden a todos sus
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accionistas en proporcion a la propiedad existente de
los accionistas residentes o domiciliados en Chile y los

no residentes ni domiciliados en el pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan informar al

2

h)

contribuyente y al Servicio de Impuestos Internos el
monto de la cantidad con derecho al crédito que

proceda deducir.".

Suprimense, en el numero 6.-, la frase '""que por su
naturaleza sean productivas o de servicios y de
caracter permanente, excluyéndose por tanto aquellas
que por sus caracteristicas sean especulativas, salvo
que sean accesorias o complementarias al giro

principal".

Suprimese el numero 7, modificandose la numeracion

correlativa subsiguiente.

Suprimense, en el actual numero 8.-, que ha pasado a
ser numero 7.-, las siguientes expresiones: "o derechos
sociales'"; "o derechos'"; "en Chile o'"; "socios 0" y
"retiros," en el orden que aparecen en el texto;

sustituyese la palabra 'representativos' por la
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palabra "representativas' y agrégase después de la
palabra "ley", la primera vez que aparece, la siguiente
frase precedida de una coma (,): "con las excepciones
sefialadas en el inciso primero y en el inciso segundo

del numero 2.-".

Agrégase al actual numero 9, que ha pasado a ser
numero 8.-, después del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido, la siguiente oracion: 'Cualquier
informacion relacionada con esta materia debera ser
proporcionada a través del Servicio de Impuestos
Internos, en la forma en la que se determine mediante
un reglamento contenido en un Decreto Supremo del

Ministerio de Hacienda.".

- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada con la sola

enmienda de eliminar la expresion “socios 0”, la segunda
vez que aparece, en el nimero 2, correspondiente al inciso
segundo del articulo 41 D que se propone, por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores

senores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y Sabag.
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d. Numero 5

En esta disposicion se modifica el articulo 58 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que crea el Impuesto Adicional,
el Ejecutivo “propone una modificacion
complementaria a la enmienda que califica como renta
de fuente chilena, a aquella que se determine en la
enajenacion de las acciones o derechos sociales o
representativos del capital de una persona juridica
constituida en el extranjero, a wuna persona
domiciliada, residente o constituida en Chile, que
permitan a esta ultima tener participacion en otra
sociedad constituida en el pais. Al efecto, se establece
que dicho ingreso, se gravara con el impuesto

adicional, con tasa de 35%.

Agrega que este “tributo tendra el caracter de tunico a la
renta y debera ser retenido por el adquirente en Chile,
segun las normas del articulo 74°, numero 4° de la Ley

de la Renta.”.
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Y, finalmente, “se fijan las normas para determinar la renta
gravada con este impuesto, que son las mismas que
establece la Ley de la Renta actualmente para la

enajenacion de derechos en sociedades.”.

Respecto de esta norma se formularon dos indicaciones:

La ntimero 6, de los Honorables Senadores seiiora
Matthei y seiior Novoa, con el objeto de suprimir este

numeral.

- Puesta en votacion esta indicacion fue rechazada por dos votos
en contra, de los Honorables Senadores senores Ominami
y Sabag, y uno a favor del Honorable Senador sefior

Coloma.

La niimero 7, de S.E. el Vicepresidente de la Republica,
para introducir en el inciso final que se incorpora al
articulo 58, N° 2, de la Ley sobre Impuesto a la Renta,

las siguientes modificaciones:
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a) Intercalar después de la palabra "unico" y la
coma que le sigue la frase "o el régimen general si la

sociedad constituida en Chile es an6nima,".

b) Agregar en la parte final, suprimiendo la expresion
"corresponda', las siguientes frases: ''represente el
valor libro de la sociedad constituida en Chile en el
valor patrimonial de la sociedad emisora de las
acciones o respecto de la cual se tienen los derechos
que se enajenan. Para estos efectos el comprador
debera formular una declaracion jurada ante el
Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo
que éste determine en la cual, junto con individualizar
al enajenante y a la sociedad cuyos derechos o acciones
se enajenan, debera sefialar el valor patrimonial de
dicha sociedad y cualquier otra informacion o
antecedente relacionado con la operacion, que exija

dicho Servicio.".

Con posterioridad el Ejecutivo con fecha 15 de octubre de 2002,
retird la antedicha indicacidn, sustituyéndola por la que

sigue:
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4) (Nueva) “ Para introducir en el nimero 5), en el inciso

b)

final, que se incorpora al articulo 58° N° 2 de la Ley de

la Renta, las siguientes modificaciones:

Agrégase en la parte final, suprimiendo la expresion
"corresponda', las siguientes oraciones ''represente el
valor libro de la sociedad constituida en Chile en el
valor patrimonial de la sociedad cuyas acciones o
derechos se enajenan. Para estos efectos, el comprador
debera formular una declaracion jurada ante el
Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo
que éste determine en la cual, junto con individualizar
al enajenante y a la sociedad cuyos derechos o acciones
se enajenan, debera sefialar el valor patrimonial de
dicha sociedad y cualquier otra informacion o
antecedente relacionado con la operacion, que exija

dicho Servicio.".

Agrégase el siguiente nuevo inciso: "Con todo, el
contribuyente o el agente retenedor en su nombre,
podran en sustitucion del impuesto anterior optar por
someterse al régimen de tributacion que hubiera
correspondido aplicar, de haberse enajenado en el pais

las acciones o derechos sociales de la entidad
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establecida en Chile, y cuya posesion determina la

afectacion al referido tributo.".

- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por dos votos a
favor de los Honorables Senadores sefiores Ominami y
Sabag y uno en contra del Honorable Senador sefior

Coloma.

Articulo 3°

En su mensaje el Presidente de la Republica expreso que se
“propone agregar, en el articulo 24° del decreto ley N°
3.475, sobre Impuesto de Timbres y Estampillas, un
numeral en el cual se libera del sefialado impuesto a
los préstamos con garantia hipotecaria que se destinan
a pagar préstamos otorgados también con garantia
hipotecaria, que hubieren devengado y pagado el
Impuesto de Timbres y Estampillas con su tasa
maxima y siempre que hayan sido utilizados en la
adquisicion, construccion o ampliacion de wuna

vivienda.”.
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Agregando, a continuacion que “esta exencion procedera solo
en la medida que el nuevo crédito sea otorgado por el
minimo monto del crédito original que se encuentre
insoluto, acrecentado exclusivamente por los gastos
inherentes al otorgamiento del nuevo crédito Yy,
siempre que los documentos cumplan con los
requisitos y menciones que el Servicio de Impuesto
Internos establezca en uso de la facultad que se le

confiere a dicho organismo fiscalizador.”.

Respecto de dicha norma se presentaron dos indicaciones, a

saber:

La ntmero 8.- de S.E. el Vicepresidente de 1a Republica,
para sustituir en el inciso segundo del nimero 17, que
se agrega al articulo 24° del decreto ley numero 3.475,
de 1980, las expresiones: '"Para que proceda esta
exencion el nuevo crédito debera ser otorgado por el"
por los siguientes vocablos ""Esta exencion se aplicara
solo respecto de aquella parte del nuevo crédito

equivalente al", y
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El Ejecutivo con fecha 15 de octubre de 2002, retird su

indicacion nimero 8, sustituyéndola por la que sigue:

5) (Nueva) “Para sustituir en el inciso segundo del nimero 17,
que se agrega al articulo 24° del decreto ley nimero 3.475, de 1980, las expresiones: "Para
que proceda esta exencion el nuevo crédito debera ser otorgado por el monto insoluto del
préstamo que se paga incluidos" por los siguientes vocablos "Esta exencion se aplicara s6lo
respecto de aquella parte del nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que

se paga, incluidos los gastos que se cobren y", y

- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada, por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores

sefiores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y Sabag.

La ntimero 9, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefior Novoa, para suprimir el inciso final del articulo

17 propuesto.
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- Puesta en votaciéon esta indicacion fue aprobada con la
modificacion que se consignard en su oportunidad, por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores

senores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y Sabag.

Articulo 1° Transitorio

Este precepto establece la entrada en vigencia de la ley,
fijando como regla general el del ler dia del mes
siguiente al de su publicacion, con excepcion del
numero 2), del articulo 1°, relativa al periodo de
depreciacion de los activos, que regira desde el 1° de

enero de 2003.

Esta norma recibiéo la indicacion numero 10, de los

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Novoa,
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para sustituir “afio 2003” por “afio 2002” y suprimir
las frases “o desde la fecha de publicacion de esta ley,
si ésta fuere anterior, al igual que la nueva vida util
que fije el Servicio de Impuestos Internos para estos
bienes en virtud de lo establecido en el inciso segundo,
del numero 5° del articulo 31 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta”.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comisién, Honorable Senador sefior Ominami, puesto
que al modificar la entrada en vigencia de la norma
relativa al régimen de depreciacion acelerada, que
constituye una franquicia tributaria, la sefialada indicacién
se refiere a una materia de la exclusiva iniciativa del

Presidente de la Republica.

Articulo 2° transitorio

Se formularon las siguientes indicaciones:
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La niimero 11.- de S.E. el Vicepresidente de la Republica,
para sustituir en el inciso segundo las expresiones:
"Para que proceda esta exencion el nuevo crédito
debera ser otorgado por el” por los siguientes vocablos
“Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella

parte del nuevo crédito equivalente al",y

Esta indicacion fue retirada con posterioridad por el Ejecutivo,
con fecha 15 de octubre de 2002, reemplazandola por la

que sigue:

6) (Nueva) “ Para sustituir en el inciso segundo las
expresiones: '"Para que proceda esta exencion el nuevo
crédito debera ser otorgado por el monto insoluto del
préstamo que se paga incluidos" por los siguientes
vocablos "Esta exencion se aplicara solo respecto de

aquella parte del nuevo crédito equivalente al monto
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insoluto del préstamo que se paga, incluidos los gastos

que se cobren y".

- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada, por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores

sefiores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y Sabag.

La nimero 12, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefior Novoa, para suprimir el penultimo inciso.

- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada con Ia
modificacion que se consignara en su oportunidad, por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores

sefiores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y Sabag.-

La niimero 13.- de S.E. el Vicepresidente de la Republica,

para agregar el siguiente articulo transitorio nuevo:
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"Articulo 3° Transitorio.- Los contribuyentes
que rebajaron, en su declaracion de impuesto a la
renta del afio tributario 2002, los intereses a que se
refiere el articulo 55° bis de la Ley de la Renta, sin
haber presentado la declaracion jurada establecida en
el inciso segundo del articulo 3° transitorio de la Ley
N°19.753, tendran un nuevo plazo para presentar
dicha declaracion hasta el 31 de marzo del aiio 2003,
para acogerse validamente al beneficio desde dicho

ano tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en
la situacion anterior, podran efectuar la referida
declaracion jurada al 31 de diciembre de cualquier
afio, caso en el cual los intereses que podran rebajar
de conformidad a lo establecido en el articulo 55° bis
de la Ley de la Renta, seran los que se paguen
efectivamente a contar del afio calendario en que

presenten dicha declaracion jurada.".
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Con fecha 15 de octubre de 2002 el Ejecutivo retird su

indicacion, sustituyéndola por la que sigue:

"Articulo 3° Transitorio.- Los contribuyentes que rebajaron,
en su declaracion de impuesto a la renta del afio
tributario 2002, los intereses a que se refiere el articulo
55° bis de la Ley de la Renta, sin haber presentado la
declaracion jurada establecida en el inciso segundo del
articulo 3° transitorio de la Ley N°19.753, tendran un
nuevo plazo para presentar dicha declaracion hasta el
31 de marzo del aiio 2003, para acogerse validamente

al beneficio desde dicho ano tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacion
anterior, podran efectuar la referida declaracion
jurada al 31 de diciembre de cualquier afio, caso en el
cual los intereses que podran rebajar de conformidad
a lo establecido en el articulo 55° bis de la Ley de la
Renta, seran los que se paguen efectivamente a contar
del afio calendario en que presenten dicha declaracion

jurada.".
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- Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami

y Sabag.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de Hacienda tiene el
honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado por esta Comision de

Hacienda en su primer informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Nuamero 1)
a) Sustituir la palabra "aquella" por los vocablos "la suma".
b) Intercalar, entre las palabras "comun" y "que", los

términos "con ella".

(Indicacion nimero 1), nueva, mayoria 3 X 2).
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Numero 3)

1. Sustituir en el numero 3), los incisos que se agregan como
incisos finales del articulo 38° de la Ley de la Renta, por los

siguientes:

2. "Asimismo, se presumird que existe la relacion del inciso
anterior respecto de empresas que pacten contratos de
exclusividad, acuerdos de actuacion conjunta, tratamientos
preferenciales, dependencia financiera o econdmica, o depdsitos
de confianza. Igual presuncion procedera cuando las operaciones
se hagan con empresas que se encuentren constituidas en un pais
o territorio incorporado en la lista referida en el N° 2 del articulo

41 D.

3. Los contribuyentes deberdn mantener un registro con la
individualizaciéon de las personas con que realice alguna de las
operaciones o tenga participacion, en los términos sefialados en
los dos incisos anteriores, manteniendo tanto este registro como
la documentacion que dé cuenta de dichas operaciones a
disposicion del Servicio de Impuestos Internos para cuando éste

lo requiera.".

(Indicacion nimero 2, nueva, mayoria 3 x 2)
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Numero 4)

Efectuar, en el articulo 41 D que se propone en dicho numeral, las siguientes

modificaciones:

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 41° D.- A las sociedades anonimas abiertas y las
sociedades anonimas cerradas que acuerden en sus estatutos someterse a las normas
que rigen a éstas, que se constituyan en Chile y de acuerdo a las leyes chilenas con capital
extranjero que se mantenga en todo momento de propiedad plena, posesion y tenencia de
socios o accionistas que cumplan los requisitos indicados en el numero 2, solo les sera
aplicable lo dispuesto en este articulo en reemplazo de las demés disposiciones de esta ley,
salvo aquellas que obliguen a retener impuestos que afecten a terceros o a proporcionar
informacion a autoridades publicas, respecto del aporte y retiro del capital y de los ingresos
o ganancias que obtengan de las actividades que realicen en el extranjero, asi como de los
gastos y desembolsos que deban efectuar en el desarrollo de ellas. El mismo tratamiento se
aplicard a los accionistas de dichas sociedades domiciliados o residentes en el extranjero
por las remesas, y distribuciones de utilidades o dividendos que obtengan de éstas y por las
devoluciones parciales o totales de capital provenientes del exterior, asi como por el mayor
valor que obtengan en la enajenacion de las acciones en las sociedades acogidas a este
articulo, con excepcion de la parte proporcional que corresponda a las inversiones en

Chile, en el total del patrimonio de la sociedad. Para los efectos de esta ley, las citadas
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sociedades no se consideraran domiciliadas en Chile, por lo que tributaran en el pais

solo por las rentas de fuente chilena.”.

Inciso segundo

Numero 1

4. 1) Sustituir el namero 1, por el siguiente:

"1.- Tener por objeto exclusivo la realizacion de inversiones en el

pais y en el exterior, conforme a las normas del presente articulo.".

Numero 2

1) Sustituir el nimero 2, por el siguiente:

"2.- Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de
aquellos, que sean personas juridicas y que tengan el 10% o mas de participacion en el
capital o en las utilidades de los primeros, no deberan estar domiciliados ni ser residentes en
Chile, ni en paises o en territorios que sean considerados como paraisos fiscales o regimenes
fiscales preferenciales nocivos por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico.
Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, que podra modificarse cuantas

veces sea necesario a peticion de parte o de oficio, se determinard la lista de paises que se
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encuentran en esta situacion. Para estos efectos, solo se consideraran en esta lista los Estados
o territorios respectivos que estén incluidos en la lista de paises que establece
periodicamente la Organizacién de Cooperacidon y Desarrollo Econémico, como paraisos
fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos. En todo caso, no sera aplicable lo
anterior si al momento de constituirse la sociedad en Chile y ya efectuados los
correspondientes aportes, los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de
aquellos, si son personas juridicas, no se encontraban domiciliados o residentes en un pais o
territorio que, con posterioridad a tales hechos, quede comprendido en la lista a que se
refiere este nimero. Igual criterio se aplicara respecto de las inversiones que se efectiien en

el exterior en relacion al momento y al monto efectivamente invertido a esa fecha.

Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran adquirir acciones
de las sociedades acogidas a este articulo las personas domiciliadas o residentes en Chile,
siempre que en su conjunto no posean o participen directa o indirectamente del 75% o mas
del capital o de las utilidades de ellas. A estas personas se le aplicaran las mismas normas
que esta ley dispone para los accionistas de sociedades andnimas constituidas fuera del pais,
incluyendo el impuesto a la renta a las ganancias de capital que se determinen en la

enajenacion de las acciones de la sociedad acogida a este articulo.".

Numero 3

1) Sustituir la primera parte que dice "El capital aportado

deberd tener su fuente de origen en el extranjero" por "El capital aportado por el

inversionista extranjero debera tener su fuente de origen en el exterior".
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i) Sustituir el inciso segundo, por los siguientes:

"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el capital podra
ser enterado en acciones, como también en derechos sociales, pero de sociedades
domiciliadas en el extranjero de propiedad de personas sin domicilio ni residencia en Chile,
valorados todos ellos a su precio bursatil o de libros, segin corresponda, o de adquisicion en

ausencia del primero.

En todo caso, la sociedad podra endeudarse, pero los créditos
obtenidos en el extranjero no podran exceder en ningin momento la suma del capital
aportado por los inversionistas extranjeros y de tres veces a la aportada por los inversionistas
domiciliados o residentes en Chile. En el evento que la participacion en el capital del
inversionista domiciliado o residente en el extranjero aumente o bien que el capital
disminuya por devoluciones del mismo, la sociedad deberd, dentro del plazo de sesenta dias
contados desde la ocurrencia de estos hechos, ajustarse a la nueva relacion deuda-capital

sefialada.

En todo caso, los créditos a que se refiere este niumero,

estaran afectos a las normas generales de la Ley de Timbres y Estampillas y sus intereses al

impuesto establecido en el articulo 59°, nimero 1), de esta ley.".

Numero 4



179
1) Intercalar en el inciso primero, entre las expresiones

"moneda extranjera" y "e inscribirse", lo siguiente:

"0 en moneda nacional si opta por ello en la iniciacion de sus

actividades,".

1) Suprimir, en el inciso segundo, las expresiones
"maliciosa" y "con la pena corporal establecida en el articulo 97, N° 4, inciso primero del

Cdédigo Tributario y".

Numero 5

- Remplazar la palabra “precedente” por el vocablo

“siguiente”.

- Agregar, después de la palabra "tltimas", sustituyendo el punto final (.) por una

coma (,), lo siguiente:

"como también invertir en sociedades andnimas constituidas en
Chile. Estas deberan aplicar el impuesto establecido en el nimero 2) del articulo 58°, con
derecho al crédito referido en el articulo 63°, por las utilidades que acuerden distribuir a las
sociedades acogidas a este articulo, cuando proceda. A los accionistas domiciliados o
residentes en Chile a que se refiere el nimero 2.-, inciso segundo de este articulo, que
perciban rentas originadas en las utilidades sefialadas, se les aplicara respecto de ellas las

mismas normas que la ley dispone para los accionistas de sociedades andnimas constituidas
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fuera del pais, y ademas, con derecho a un crédito con la tasa de impuesto del articulo 58°,
nimero 2), aplicado en la forma dispuesta en las letras B.- y C.- del articulo 41 C.- de esta

ley.

Las sociedades acogidas a este articulo, que invirtieron en
sociedades constituidas en Chile deberan distribuir sus utilidades comenzando por las mas
antiguas, registrando en forma separada las que provengan de sociedades constituidas en
Chile de aquellas obtenidas en el exterior. Para los efectos de calcular el crédito recuperable
a que se refiere la parte final del inciso anterior, la sociedad debera considerar que las
utilidades que se distribuyen, afectadas por el impuesto referido, corresponden a todos sus
accionistas en proporcion a la propiedad existente de los accionistas residentes o

domiciliados en Chile y los no residentes ni domiciliados en el pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan informar al
contribuyente y al Servicio de Impuestos Internos el monto de la cantidad con derecho al

crédito que proceda deducir.".

Numero 6

Suprimir la frase "que por su naturaleza sean productivas o

de servicios y de cardcter permanente, excluyéndose por tanto aquellas que por sus

caracteristicas sean especulativas, salvo que sean accesorias o complementarias al giro

principal".

Numero 7
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Suprimirlo.

Numero &

- Pasa a ser namero 7.

- Suprimir la siguiente expresion: "o derechos
sociales"; sustituir la palabra "representativos" por la palabra "representativas"; agregar
después de la palabra "ley", la primera vez que aparece, la siguiente frase precedida de una
coma (,): "con las excepciones sefialadas en el inciso primero y en el inciso segundo del
numero 2" y eliminar las expresiones: "o derechos"; "en Chile 0"; "socios 0" y "retiros," en

el orden que aparecen en el texto.

Numero 9

Pasa a ser numero 8.

Agregar, después del punto aparte (.) que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion: "Cualquier informacion relacionada con esta materia debera
ser proporcionada a través del Servicio de Impuestos Internos, en la forma en la que se
determine mediante un reglamento contenido en un decreto supremo del Ministerio de

Hacienda.".
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(Indicacion nimero 3), nueva, unanimidad 5 X 0).

Numero 10

Pasa a ser nimero 9, sin enmiendas.

Numero 5)

Introducir al inciso final que se incorpora al articulo 58°

N° 2 de la Ley de la Renta, las siguientes modificaciones:

a) Agregar en la parte final, suprimiendo la expresion
"corresponda", las siguientes oraciones "represente el valor libro de la sociedad constituida
en Chile en el valor patrimonial de la sociedad cuyas acciones o derechos se enajenan. Para
estos efectos, el comprador deberd formular una declaracion jurada ante el Servicio de
Impuestos Internos, en la forma y plazo que éste determine en la cual, junto con
individualizar al enajenante y a la sociedad cuyos derechos o acciones se enajenan, debera
senalar el valor patrimonial de dicha sociedad y cualquier otra informacion o antecedente

relacionado con la operacion, que exija dicho Servicio.".
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b) Agregar el siguiente nuevo inciso: "Con todo, el
contribuyente o el agente retenedor en su nombre, podran en sustitucion del impuesto
anterior optar por someterse al régimen de tributacion que hubiera correspondido aplicar, de
haberse enajenado en el pais las acciones o derechos sociales de la entidad establecida en

Chile, y cuya posesion determina la afectacion al referido tributo.".

(Indicacion nimero 4), nueva, mayoria 2 X 1).

Articulo 3°

- Sustituir en el inciso segundo del niumero 17, que se
agrega al articulo 24° del decreto ley numero 3.475, de 1980, la frase: "Para que proceda
esta exencion el nuevo crédito deberd ser otorgado por el monto insoluto del préstamo que
se paga, incluidos" por la siguiente: "Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella parte
del nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los

gastos que se cobren y".

- Reemplazar su inciso final, por el siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen procedente esta

exencion se debera insertar, en la escritura respectiva, un certificado del banco que otorgé el

crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.".

(Indicaciones nimeros 5), nueva, y 9, unanimidad 5 X 0).
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Articulo 2° transitorio

- Sustituir en el inciso segundo las frases: "Para que
proceda esta exencion el nuevo crédito debera ser otorgado por el monto insoluto del
préstamo que se paga, incluidos" por la siguiente: "Esta exencidn se aplicard solo respecto
de aquella parte del nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga,

incluidos los gastos que se cobren y".

- Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen
procedente esta exencidn se debera insertar, en la escritura respectiva, un certificado del

banco que otorgd el crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.”.

(Indicaciones nimeros 6) nueva, y 12, unanimidad 5 X 0).

Agregar el siguiente articulo 3° transitorio, nuevo:

"Articulo 3° transitorio.- Los contribuyentes que rebajaron, en su

declaracion de impuesto a la renta del afio tributario 2002, los intereses a que se refiere el
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articulo 55° bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sin haber presentado la declaracion
jurada establecida en el inciso segundo del articulo 3° transitorio de la ley N°19.753, tendran
un nuevo plazo para presentar dicha declaracion hasta el 31 de marzo del afio 2003, para

acogerse validamente al beneficio desde dicho afio tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacion
anterior, podran efectuar la referida declaracion jurada al 31 de diciembre de cualquier afo,
caso en el cual los intereses que podran rebajar de conformidad a lo establecido en el
articulo 55° bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, seran los que se paguen efectivamente a

contar del afio calendario en que presenten dicha declaracion jurada.".

(Indicacion numero 7), nueva, unanimidad 5 X 0).

En consecuencia, el texto del proyecto de ley despachado por la Comision de

Hacienda es del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones a la Ley

sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:
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1) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 10°, después

del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), lo siguiente:

"Asimismo, son rentas de fuente chilena las que se
originen en la enajenaciéon de acciones o derechos sociales o representativos del capital de
una persona juridica constituida en el extranjero, efectuada a una persona domiciliada,
residente o constituida en el pais, cuya adquisicion le permita, directa o indirectamente, tener
participacion en la propiedad o en las utilidades de otra sociedad constituida en Chile. En
todo caso, no constituira renta la suma que se obtenga de la enajenacion de las acciones o
derechos sociales referidos, cuando la participacion, que se adquiere directa o indirectamente
de la sociedad constituida en Chile, represente un 10% o menos del capital o de las
utilidades o se encuentre el adquirente bajo un socio o accionista comun con ella que,
directa o indirectamente, posea o participe en un 10% o menos del capital o de las

utilidades.".

2) Sustitayese, en el inciso segundo del numero 5°, del

articulo 31°, la expresion "cinco afos" por "tres afios".

3) Agréganse, en el articulo 38°, los siguientes incisos
finales:

""Asimismo, se presumira que existe la relacion del
inciso anterior respecto de empresas que pacten contratos de exclusividad, acuerdos de
actuacion conjunta, tratamientos preferenciales, dependencia financiera o economica,

o depositos de confianza. Igual presuncion procedera cuando las operaciones se hagan



187
con empresas que se encuentren constituidas en un pais o territorio incorporado en la

lista referida en el N° 2 del articulo 41 D.

Los contribuyentes deberan mantener un registro con
la individualizacion de las personas con que realice alguna de las operaciones o tenga
participacion, en los términos sefialados en los dos incisos anteriores, manteniendo
tanto este registro como la documentacion que dé cuenta de dichas operaciones a

disposicion del Servicio de Impuestos Internos para cuando éste lo requiera.".

4) Agrégase, a continuacion del articulo 41° C , el siguiente

articulo 41° D:

"Articulo 41° D.- A las sociedades anonimas abiertas y
las sociedades anonimas cerradas que acuerden en sus estatutos someterse a las normas
que rigen a éstas, que se constituyan en Chile y de acuerdo a las leyes chilenas con capital
extranjero que se mantenga en todo momento de propiedad plena, posesion y tenencia de
socios o accionistas que cumplan los requisitos indicados en el numero 2, solo les sera
aplicable lo dispuesto en este articulo en reemplazo de las demés disposiciones de esta ley,
salvo aquellas que obliguen a retener impuestos que afecten a terceros o a proporcionar
informacion a autoridades publicas, respecto del aporte y retiro del capital y de los ingresos
0 ganancias que obtengan de las actividades que realicen en el extranjero, asi como de los
gastos y desembolsos que deban efectuar en el desarrollo de ellas. El mismo tratamiento se
aplicard a los accionistas de dichas sociedades domiciliados o residentes en el extranjero
por las remesas, y distribuciones de utilidades o dividendos que obtengan de éstas y por las

devoluciones parciales o totales de capital provenientes del exterior, asi como por el mayor



188
valor que obtengan en la enajenacion de las acciones en las sociedades acogidas a este
articulo, con excepcion de la parte proporcional que corresponda a las inversiones en
Chile, en el total del patrimonio de la sociedad. Para los efectos de esta ley, las citadas
sociedades no se consideraran domiciliadas en Chile, por lo que tributaran en el pais

solo por las rentas de fuente chilena.

Las referidas sociedades y sus socios o accionistas deberan
cumplir con las siguientes obligaciones y requisitos, mientras la sociedad se encuentre

acogida a este articulo:

1.- Tener por objeto exclusivo la realizacion de inversiones en

el pais y en el exterior, conforme a las normas del presente articulo.

2.- Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de
aquellos, que sean personas juridicas y que tengan el 10% o mas de participacion en el
capital o en las utilidades de los primeros, no deberan estar domiciliados ni ser
residentes en Chile, ni en paises o en territorios que sean considerados como paraisos
fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos por la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico. Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, que
podra modificarse cuantas veces sea necesario a peticion de parte o de oficio, se
determinara la lista de paises que se encuentran en esta situacion. Para estos efectos,
solo se consideraran en esta lista los Estados o territorios respectivos que estén
incluidos en la lista de paises que establece periodicamente la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico, como paraisos fiscales o regimenes fiscales

preferenciales nocivos. En todo caso, no sera aplicable lo anterior si al momento de
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constituirse la sociedad en Chile y ya efectuados los correspondientes aportes, los
accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de aquellos, si son personas
juridicas, no se encontraban domiciliados o residentes en un pais o territorio que, con
posterioridad a tales hechos, quede comprendido en la lista a que se refiere este
numero. Igual criterio se aplicara respecto de las inversiones que se efectiien en el

exterior en relacion al momento y al monto efectivamente invertido a esa fecha.

Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran adquirir
acciones de las sociedades acogidas a este articulo las personas domiciliadas o
residentes en Chile, siempre que en su conjunto no posean o participen directa o
indirectamente del 75% o mas del capital o de las utilidades de ellas. A estas personas
se le aplicaran las mismas normas que esta ley dispone para los accionistas de
sociedades anonimas constituidas fuera del pais, incluyendo el impuesto a la renta a las
ganancias de capital que se determinen en la enajenacion de las acciones de la sociedad

acogida a este articulo.

3.- El capital aportado por el inversionista extranjero debera
tener su fuente de origen en el exterior y deberd efectuarse en moneda extranjera de libre
convertibilidad a través de alguno de los mecanismos que la legislacion chilena establece
para el ingreso de capitales desde el exterior. Igual tratamiento tendran las utilidades que se
originen del referido capital aportado. Asimismo, la devolucion de estos capitales debera
efectuarse en moneda extranjera de libre convertibilidad, sujetandose a las normas

cambiarias vigentes a esa fecha.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el capital podra
ser enterado en acciones, como también en derechos sociales, pero de sociedades
domiciliadas en el extranjero de propiedad de personas sin domicilio ni residencia en
Chile, valorados todos ellos a su precio bursatil o de libros, segiin corresponda, o de

adquisicion en ausencia del primero.

En todo caso, la sociedad podra endeudarse, pero los créditos
obtenidos en el extranjero no podran exceder en ningiin momento la suma del capital
aportado por los inversionistas extranjeros y de tres veces a la aportada por los
inversionistas domiciliados o residentes en Chile. En el evento que la participacion en el
capital del inversionista domiciliado o residente en el extranjero aumente o bien que el
capital disminuya por devoluciones del mismo, la sociedad debera, dentro del plazo de
sesenta dias contados desde la ocurrencia de estos hechos, ajustarse a la nueva relacion

deuda-capital sefialada.

En todo caso, los créditos a que se refiere este numero,
estaran afectos a las normas generales de la Ley de Timbres y Estampillas y sus

intereses al impuesto establecido en el articulo 59°, nimero 1), de esta ley.

4.- La sociedad debera llevar contabilidad completa en moneda
extranjera o en moneda nacional si opta por ello en la iniciacion de sus actividades, ¢
inscribirse en un registro especial a cargo del Servicio de Impuestos Internos, en reemplazo
de lo dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Tributario debiendo informar, peridédicamente,
mediante declaracion jurada a este Organismo, el cumplimiento de las condiciones senaladas

en los nameros 1, 2,3,5 y 6, asi como cada ingreso de capital al pais y las inversiones o
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cualquier otra operacion o remesa al exterior que efectue, en la forma, plazo y condiciones
que dicho Servicio establezca.

La entrega de informacion incompleta o falsa en la
declaracion jurada a que se refiere este nimero, serd sancionada con una multa de hasta el
10% del monto de las inversiones efectuadas por esta sociedad, no pudiendo en todo caso ser
dicha multa inferior al equivalente a 40 unidades tributarias anuales la que se sujetard para

su aplicacion al procedimiento establecido en el articulo 165 del Codigo Tributario.

5.- No obstante su objeto unico, las sociedades acogidas a
este articulo podran prestar servicios remunerados a las sociedades y empresas indicadas en
el nimero siguiente, relacionados con las actividades de €stas tultimas, como también
invertir en sociedades an6nimas constituidas en Chile. Estas deberan aplicar el
impuesto establecido en el numero 2) del articulo 58°, con derecho al crédito referido
en el articulo 63°, por las utilidades que acuerden distribuir a las sociedades acogidas a
este articulo, cuando proceda. A los accionistas domiciliados o residentes en Chile a
que se refiere el numero 2.-, inciso segundo de este articulo, que perciban rentas
originadas en las utilidades sefialadas, se les aplicara respecto de ellas las mismas
normas que la ley dispone para los accionistas de sociedades anonimas constituidas
fuera del pais, y ademas, con derecho a un crédito con la tasa de impuesto del articulo
58°, numero 2), aplicado en la forma dispuesta en las letras B.- y C.- del articulo 41 C.-
de esta ley.

Las sociedades acogidas a este articulo, que invirtieron
en sociedades constituidas en Chile deberan distribuir sus utilidades comenzando por
las mas antiguas, registrando en forma separada las que provengan de sociedades

constituidas en Chile de aquellas obtenidas en el exterior. Para los efectos de calcular el
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crédito recuperable a que se refiere la parte final del inciso anterior, la sociedad debera
considerar que las utilidades que se distribuyen, afectadas por el impuesto referido,
corresponden a todos sus accionistas en proporcion a la propiedad existente de los
accionistas residentes o domiciliados en Chile y los no residentes ni domiciliados en el

pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan informar al
contribuyente y al Servicio de Impuestos Internos el monto de la cantidad con derecho

al crédito que proceda deducir.

6.- Las inversiones que constituyen su objeto social se deberan
efectuar mediante aporte social o accionario, o en otros titulos que sean convertibles en
acciones, de acuerdo con las normas establecidas en el articulo 87 de la ley N° 18.046, en
empresas constituidas y formalmente establecidas en el extranjero, en un pais o territorio que
no sea de aquellos sefialados en el namero 2, de este articulo, para la realizacion de
actividades empresariales. En caso que las actividades empresariales referidas no sean
efectuadas en el exterior directamente por las empresas mencionadas, sino por filiales o
coligadas de aquéllas o a través de una secuencia de filiales o coligadas, las empresas que
generen las rentas respectivas deberan cumplir en todo caso con las exigencias de este

numero.

7.- El mayor valor que se obtenga en la enajenacion de las
acciones representativas de la inversion en una sociedad acogida a las disposiciones de este
articulo no estard afecto a los impuestos de esta ley, con las excepciones sefialadas en el

inciso primero y en el inciso segundo del niimero 2. Sin embargo, la enajenacion total o
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parcial de dichas acciones a personas naturales o juridicas domiciliadas o residentes en
alguno de los paises o territorios indicados en el nimero 2 de este articulo o a filiales o
coligadas directas o indirectas de las mismas, producird el efecto de que, tanto la sociedad
como todos sus accionistas quedaran sujetos al régimen tributario general establecido en esta
ley, especialmente en lo referente a los dividendos, distribuciones de utilidades, remesas o

devoluciones de capital que ocurran a contar de la fecha de la enajenacion.

8.- A las sociedades acogidas a las normas establecidas en el
presente articulo, no les seran aplicables las disposiciones sobre secreto y reserva bancario
establecido en el articulo 154 de la Ley General de Bancos. Cualquier informacion
relacionada con esta materia debera ser proporcionada a través del Servicio de
Impuestos Internos, en la forma en la que se determine mediante un reglamento

contenido en un decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

9.- El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos
en este articulo determinaré la aplicacion plena de los impuestos de la presente ley a contar

de las rentas del afio calendario en que ocurra la contravencion.”.

5) Agrégase, en el nimero 2) del articulo 58°, el siguiente inciso
final:

"También pagaran este impuesto, en caracter de Unico, las
personas domiciliadas o residentes en el extranjero, por la renta a que se refiere la segunda
parte del inciso segundo del articulo 10°, determinada con sujecion a las normas del inciso
tercero del articulo 41°, considerando el valor de libros de los derechos sociales de la

sociedad constituida en Chile, en la cual tendré participacion directa o indirecta el
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adquirente, si esta es sociedad de personas, o el valor a que se refiere el inciso segundo del
nimero 8§ del articulo 17°, si es una sociedad andnima y, como valor de enajenacion, el
pactado con el enajenante domiciliado o residente en el extranjero, en la proporcion que
represente el valor libro de la sociedad constituida en Chile en el valor patrimonial de
la sociedad cuyas acciones o derechos se enajenan. Para estos efectos, el comprador
debera formular una declaracion jurada ante el Servicio de Impuestos Internos, en la
forma y plazo que éste determine en la cual, junto con individualizar al enajenante y a
la sociedad cuyos derechos o acciones se enajenan, debera sefialar el valor patrimonial
de dicha sociedad y cualquier otra informacion o antecedente relacionado con la

operacion, que exija dicho Servicio.

Con todo, el contribuyente o el agente retenedor en su
nombre, podran en sustitucion del impuesto anterior optar por someterse al régimen
de tributacion que hubiera correspondido aplicar, de haberse enajenado en el pais las
acciones o derechos sociales de la entidad establecida en Chile, y cuya posesion

determina la afectacion al referido tributo.”.

Articulo 2°.- Suprimese en el inciso primero del articulo

23° del decreto ley N° 825, de 1974, la siguiente oracion:

"en que el contribuyente pague una fraccion del precio o
remuneracion a lo menos equivalente al monto del impuesto que grave la operacion
respectiva, independientemente del plazo o condicidon de pago convenidos con el vendedor o

prestador del servicio".
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Articulo 3°.- Agrégase el siguiente N° 17 en el articulo

24° del decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto de Timbres y Estampillas:

"17.- Los documentos que se emitan o suscriban con
motivo del otorgamiento de préstamos con garantia hipotecaria a personas naturales o
préstamos de enlace que se otorguen mientras se perfecciona la operacion hipotecaria
definitiva, que estén destinados exclusivamente a pagar préstamos, de igual naturaleza, que
se hubieren utilizado en la adquisicion, construccion o ampliacion de una vivienda. Lo
anterior, siempre que al momento del otorgamiento de dichos créditos, éstos hubieren
devengado la tasa méxima del impuesto de esta ley y que el impuesto se hubiere pagado
efectivamente. Igualmente esta exencion se aplicara cuando el préstamo que se paga
anticipadamente, se hubiere acogido a lo dispuesto en este nimero o en otra disposicion
legal que exima total o parcialmente al préstamo del impuesto establecido en este decreto
ley.

Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella parte
del nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los
gastos que se cobren y los intereses que se capitalicen como consecuencia del pago
anticipado, incrementado exclusivamente por los gastos inherentes a su otorgamiento y la
garantia hipotecaria debera recaer en el mismo bien raiz sobre el que se constituyo la

hipoteca que cauciono el crédito original.

En el caso que el crédito que se paga hubiere sido otorgado a mas
de una persona, la exencion favorecera a todos los deudores.
Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que

hacen procedente esta exencion se debera insertar, en la escritura respectiva, un
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certificado del banco que otorgo el crédito original, sefialando el monto a que asciende

el pago anticipado.".

Articulo 4°.- Agrégase el siguiente inciso final en el

articulo 1° de la ley N° 19.622:

"Esta deduccion también procedera respecto de las cuotas que se
paguen en cumplimiento de obligaciones con garantia hipotecaria, que se hubieren contraido
para pagar créditos acogidos al beneficio establecido en este articulo y siempre que los
documentos que dan cuenta del nuevo crédito estén exentos del Impuesto de Timbres y

Estampillas establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980.".

Articulo 5°.- Las reprogramaciones de créditos
hipotecarios que consten en documentos exentos del impuesto establecido en el decreto ley
N° 3.475, de 1980, cuyo objeto sea amortizar créditos complementarios del subsidio
habitacional, mantendran la garantia estatal que los amparaba conforme a los reglamentos

en que se originaron dichos créditos complementarios.

Articulo 6°.- Por el otorgamiento de escrituras, por las
inscripciones, anotaciones, alzamientos y cancelaciones que se deban practicar, y por los
certificados y copias que deban entregar, que den cuenta o digan relacion, respectivamente,
con el otorgamiento de créditos con garantia hipotecaria, exentos del impuesto establecido
en el decreto ley N° 3.475, de 1980, los notarios publicos y los conservadores de bienes
raices, respectivamente, no podran cobrar una suma superior al 50% de la cantidad fijada

para la actuacion en el arancel vigente. Los conservadores de bienes raices s6lo podran
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cobrar el 25% del recargo y el 25% del aumento a que se refieren los incisos segundo y
tercero de la letra a) del N°1 del articulo 1° del arancel fijado en el decreto N° 588, exento,

de 1998, del Ministerio de Justicia.

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en esta ley regira a
contar del dia 1° del mes siguiente al de su publicacion, con excepcidn de la modificacion
contenida en el namero 2), del articulo 1°, que regira desde el 1° de enero del ano 2003 por
los bienes que se adquieran o se construyan desde dicha fecha o desde la fecha de
publicacion de esta ley, si ésta fuere anterior, al igual que la nueva vida util que fije el
Servicio de Impuestos Internos para estos bienes en virtud de lo establecido en el inciso

segundo, del niimero 5°, del articulo 31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 2° transitorio.- Los documentos sefialados en el
N°3 del articulo 1° del decreto ley N° 3.475, de 1980, que se emitan o suscriban con motivo
del otorgamiento de préstamos con garantia hipotecaria o préstamos de enlace que se
otorguen mientras se perfecciona la operacion hipotecaria definitiva, que estén destinados
exclusivamente a pagar préstamos, incluidos los otorgados con cargo a una linea de crédito,
con garantia hipotecaria, que no se hubieren destinado a adquirir, construir o ampliar una
vivienda, que tengan un plazo de vencimiento igual o superior a un afio, que al momento de
su otorgamiento hubieren devengado la tasa maxima del impuesto de esta ley, o la que
hubiere correspondido en el caso de créditos originados en el uso de una linea de crédito y
siempre que el impuesto se hubiere pagado efectivamente, se liberaran del impuesto
establecido en la norma sefialada. Igualmente esta exencion se aplicara cuando el préstamo

que se paga anticipadamente, se hubiere acogido a lo dispuesto en este articulo o en otra
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disposicion legal que exima total o parcialmente al préstamo del impuesto establecido en el
decreto ley N° 3.475, de 1980.

Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella parte
del nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los
gastos que se cobren y los intereses que se capitalicen como consecuencia del pago
anticipado, incrementado exclusivamente por los gastos inherentes a su otorgamiento y la
garantia hipotecaria debera recaer en el mismo bien raiz sobre el que se constituyo la

hipoteca que cauciono el crédito original.

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que
hacen procedente esta exencion se debera insertar, en la escritura respectiva, un
certificado del banco que otorgo6 el crédito original, sefialando el monto a que asciende

el pago anticipado.

La exencidn establecida en este articulo, se aplicara sélo respecto
de los documentos que se emitan o suscriban, con motivo de los nuevos créditos, dentro de

los 24 meses siguientes al de publicacion de la presente ley.

Articulo 3° transitorio.- Los contribuyentes que rebajaron, en
su declaracion de impuesto a la renta del afio tributario 2002,
los intereses a que se refiere el articulo 55° bis de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, sin haber presentado la declaracion
jurada establecida en el inciso segundo del articulo 3°
transitorio de la ley N°19.753, tendran un nuevo plazo para

presentar dicha declaracion hasta el 31 de marzo del afo
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2003, para acogerse validamente al beneficio desde dicho afio

tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacion
anterior, podran efectuar la referida declaracion jurada al 31
de diciembre de cualquier aifio, caso en el cual los intereses
que podran rebajar de conformidad a lo establecido en el
articulo 55° bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, seran los
que se paguen efectivamente a contar del afio calendario en

que presenten dicha declaracion jurada.'.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 15 de octubre de 2002, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos Ominami Pascual (Presidente), sefiora
Evelyn Matthei Fornet (Juan Antonio Coloma Correa)) y sefiores Edgardo Boeninger

Kausel, Alejandro Foxley Rioseco (Hosain Sabag Castillo) y José Garcia Ruminot.

Sala de la Comision, a 15 de octubre de 2002.
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(FDO.): ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y EL

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL (2286-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, para cuyo

despacho se ha hecho presente la calificacion de urgencia en el caracter de “simple”.

Es dable sefialar que la Comision discutio en general esta
iniciativa legal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento de

la Corporacion.
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Cabe hacer presente que este proyecto debera ser informado en
particular, en su oportunidad, por la Comisién de Hacienda, sin perjuicio del segundo

informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Concurrieron a las sesiones de la Comision los Honorables
Senadores sefiores Jaime Naranjo Ortiz, Mario Rios Santander y José Antonio Viera-Gallo

Quesney.

Asistieron, ademas, a sesiones de la Comision, en representacion
del Ejecutivo, la Ministra de Educacion, sefiora Mariana Aylwin; el Asesor Cultural de la
Presidencia de la Republica, sefior Agustin Squella, acompaiiado de la sefiora Margarita
Cea; el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Educacion, sefior Luis Villarroel, y
la abogada de este Departamento sefiora Perla Fontecilla; el Asesor de la Ministra, sefior
Juan Vilches, y el Analista del Sector Educacion de la Direccion de Presupuestos del

Ministerio de Hacienda, sefior José Espinoza.

Asimismo, asistieron la Coordinadora del Area Cultura y
Educacion de la Division de Cultura del Ministerio del ramo, sefiora Patricia Requena, y las
integrantes de esta unidad sefioras Monica Torrealba y Casandra Baez; la Coordinadora del

Congreso Cultura y Educacion de esa Division, sefiora Carolina Millar, y la funcionaria
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sefiora Amelia Donoso; la Jefa del Area Sociocultural, sefiora Lilian Meza, y el Coordinador

de la Division de Extension Cultural, sefior Patricio Rivas.

Concurrieron, también, especialmente invitados, los siguientes

personeros:

- Por la Asociacion Gremial de Trabajadores a Honorarios de la

Division de Cultura del Ministerio de Educacion, el Presidente, sefior Ivan Méndez.

- Por la Asociacion de Trabajadores del Ministerio, el Presidente,

sefior Carlos Rammsy.

- Por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, el

Vicepresidente, sefior Fernando Ubiergo, y el Director General, sefior Santiago Schuster.

- Por la Escuela de Musica Popular, el Director, sefior Horacio

Salinas.

- Por el Sindicato de Actores Profesionales, la Presidenta, sefiora

Paulina Urrutia.

- Por la Corporacion Danza Chile y el Sindicato de Artistas de la
Danza, el Presidente, sefior Luis Duque, las Directoras sefioras Veronica Canales, Karen
Connolly, Teresa Alcaino y Valentina Pavez, y los Directores sefiores Nelson Avilés, Juan

Alberto Pérez y Arturo Peralta.
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- Por el Teatro Municipal de Santiago, el gestor cultural sefior

Andrés Garcia.

- Por la Asociacidén Gremial de Gestores Culturales de Chile, la

Presidenta, sefiora Marta Cruz-Coke, y la sefiora Drina Rendic.

- Por la Federacion Vision Regional, el Presidente, sefior Octavio

Meneses.

- Por el Movimiento Pro Institucionalidad Cultural Camaraquinta

A.G., el cineasta sefior Mariano Andrade, acompaiiado de la sefiorita Alejandra Fritis.

- Por el Comité Nacional del Programa Universidades y
Gobiernos Regionales, el Secretario Ejecutivo y Secretario General de la Universidad de

Playa Ancha, sefior Patricio Sanhueza.

- Por el Consejo Nacional para la Regionalizacion y la

Descentralizacion, el Secretario Ejecutivo, sefior José Abalos.

- Por la Orquesta de Camara de Chile, el Presidente, sefor

Fernando Rosas, y el Gerente, sefior Sergio Marin.
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- Por el Ballet Folclorico Nacional, el Director General, sefior
Sergio Soto, el Director Musical, sefior Jaime Hernandez, el Director Técnico, sefior Ricardo

Rospigliossi, y el relacionador publico sefior Fernando Ramirez.

- Por la Direccion de Bibliotecas; Archivos y Museos, la
Directora, sefiora Clara Budnik, el Secretario Abogado, sefior Oscar Acufia, y la Jefa de

Gabinete, sefiora Gloria Elgueta.

- Por el Consejo de Rectores de la Universidades Chilenas, el

Secretario General de la Universidad de Concepcion, sefior Rodolfo Walter.

- Por el Museo Nacional de Bellas Artes, el Director, sefior Milan

Ivelic.

- Por la Asociacion Chilena de Municipalidades, el Presidente de
la Comision de Educacion y Alcalde de la Comuna de El Bosque, sefior Sadi Melo, y el

Director Juridico, sefior Sergio Nufiez.

- Por el Instituto Libertad y Desarrollo, la sefiorita Maria de los

Angeles Santander.

- Por la Sociedad de Derechos Literarios, el Presidente, seior

Jorge Edwards.
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- Por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, quien se
desempenaba a la fecha de la audiencia a que convocara la Comisién como Secretaria

Ejecutiva, sefiora Nivia Palma.

- Por el Centro Cultural Estacion Mapocho, el Director Ejecutivo,

senor Arturo Navarro.

- Por la Federacion Plataforma Audiovisual de Chile, el

Presidente, sefior Silvio Caiozzi.

- Por la Universidad de Valparaiso, el Director de la Escuela de

Disefio, sefior Alejandro Rodriguez.

- Por la Asociacion de Directores Teatrales de Chile, el Director,

sefior Ramon Grifero.

- Por el Consejo de Cultura de la Region del Bio-Bio y el
Departamento de Cultura de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de esta region,

la Secretaria Ejecutiva y Jefa, respectivamente, sefiora Moira Délano.

- Por el Instituto de Chile, el Presidente senor Alfredo Matus,

acompafado por el Presidente de la Academia de Bellas Artes, sefior Carlos Riesco.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe haceros presente, sicuiendo el criterio de la Honorable

Camara de Diputados, que los articulos de la iniciativa que a continuacion se indican

son normas organicas constitucionales: articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 10, 11, 12, 13. 16,

17,18, 19. 21, 22. 34, 35, 36, 37. 38 v 39 permanentes. v el articulo sesundo transitorio.

Lo anterior, debido a que dichos preceptos inciden en la
organizaciéon bdsica de la administracion publica, lo que es materia de ley organica
constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, de la Ley Suprema,

en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de la iniciativa

De la lectura de los antecedentes aportados por el Ejecutivo para
fundar la iniciativa de que se trata, y sobre la base del deber que el inciso quinto del Numeral
10 del articulo 19 de la Constitucidon Politica impone al Estado de estimular la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion, se colige que con

ella se procuran los siguientes objetivos esenciales:
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- Corregir la fragmentacion y dispersion de la institucionalidad cultural
publica, y superar la insuficiencia de recursos del Fondart, la debilidad de su respaldo

juridico y sus limitaciones en cuanto a lineas de asignacion de los recursos que administra.

- Alcanzar mejores niveles de desarrollo auténticamente humano, o sea,
niveles de un tipo mas exigente de desarrollo que se mide no so6lo por indicadores
econdmicos, sino por criterios que dependen también de la calidad de vida y de la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones mas intangibles y profundas de la persona
humana relativas a la creacion, acceso y goce de bienes simbodlicos que provienen del arte y

la cultura de un pais.

- Establecer un Consejo Nacional de Cultura, como el disefio organico
mas apropiado para la institucionalidad cultural publica chilena. Se considera mas adecuado
un organo con caracteristicas colegiadas, participativas y flexibles, que responda a los

principios orientadores de la reforma y modernizacion del Estado.

- Consultar la participacion ciudadana en forma institucionalizada en los

diversos ambitos de la toma de decisiones, y fortalecer la regionalizacion y la

descentralizacion buscando articular los niveles nacional, regional y local.

- Concentrarse en los ambitos culturales que por urgencia politica y de

gestion publica sean priorizados por el Presidente de la Republica.

2.- Mensaje original del Ejecutivo
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Al iniciar, en 1998, el proyecto de ley en informe, S.E. el
Presidente de la Republica destaca que la historia humana estd marcada por el desarrollo de
nuevas y diversificadas formas de ver y comprender el mundo, de comunicarnos y

organizarnos en sociedad.

Enseguida, recuerda que la UNESCO ha definido “cultura” como
el conjunto de factores de tipo espiritual, material, intelectual y sensible que caracterizan a
una sociedad. Desde esta perspectiva, seria el elemento que permite a los individuos
reconocerse ¢ identificarse como herederos y portadores de un patrimonio comun como
nacion, a la vez que les permitiria sobrepasar limites impuestos por la geografia y el presente
para vincularse con otros grupos humanos y culturas, enriqueciendo asi su cosmovision y
capacidades. De este modo, es el ambito donde se generan, instauran y transmiten valores

humanistas fortalecidos con la experiencia propia de cada pueblo y época histoérica.

Lo anterior, a juicio del Ejecutivo, implica entender la cultura en
sentido amplio, esto es, no s6lo como expresion creativa o artistica, sino que también como
costumbres y tradiciones de los distintos grupos que componen la sociedad. En tal
concepcion cultural conviven, en consecuencia, tradicion, memoria histérica, diversidad,
creatividad y utopia. Siendo asi, en la expresion “cultura” quedan involucrados todos y cada
uno de los miembros del cuerpo social, otorgdndoles sentido de pertenencia a una
determinada comunidad. Segtin el Mensaje, la cultura alcanza plenitud en democracia, en
cuanto este sistema politico promueve la vigencia de principios de libertad, pluralismo,
autonomia, tolerancia, acceso, participacion y didlogo como condiciones para el despliegue
del espiritu, el pensamiento, la creatividad y el progreso de la imaginacion, las artes y las

letras.
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El desarrollo econdémico del pais, explica a continuacion, en un
contexto de globalizacion y de importante empleo de tecnologias de la comunicacion e
informacidn, crearia un nuevo entorno que afecta las relaciones humanas. Dicha realidad
impone desafios e implica oportunidades que suponen adaptacion y la necesidad de rescatar,
preservar y difundir nuestro patrimonio cultural, de manera que la insercion en el mundo
globalizado no signifique pérdida de identidad y riqueza cultural, sino que un recurso

propicio para proyectar positivamente a Chile.

Nuestros artistas e intelectuales, agrega, contribuyen con sus
obras a cumplir tal objetivo. Sin embargo, se requeriria dar otros pasos que faciliten y
promuevan el desarrollo cultural del pais. Esta seria una responsabilidad que la Carta
Fundamental asigna al Estado, en cuanto le corresponde estimular la creacién artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. En este sentido, concluye, las
politicas del Gobierno y las formas de organizacion administrativa, legislativa y tributaria
que se adopten en materias educacionales, artisticas y culturales pueden favorecer o retrasar
el desarrollo cultural. Por lo mismo, si bien el Estado no determina dicho desarrollo puede,

en cambio, facilitar el libre florecimiento de esas expresiones.

La Comision Asesora Presidencial en Materias Artistico
Culturales, nombrada en 1997, para analizar el tema, sostuvo que la actual institucionalidad
presenta deficiencias que constituyen obstaculos para el proposito perseguido, a saber, falta
de coordinacion, duplicidad de funciones, ineficiencia en la aplicacion de recursos publicos

y excesivo centralismo. Dichas anomalias no favorecen una mayor presencia de materias
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culturales, artisticas y patrimoniales en la agenda publica y en la definicion de prioridades

del Gobierno y de asignacion de recursos.

Pues bien, el proyecto de ley en informe se hace cargo de estos
problemas y busca contribuir a su solucion, para lo cual se propone responder

legislativamente a los objetivos que han sido resefiados en el acapite precedente.

3.- Legales

a) Inciso quinto del Numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion

Politica, que impone al Estado el deber de estimular la creacidn artistica y proteger e

incrementar el patrimonio cultural de la Nacion.

b) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la Lectura.

c) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

d) Ley N° 18.985, que establece normas sobre Reforma

Tributaria.

e) Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion

Publica.

f) Ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio Secretaria General

de Gobierno.
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g) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de Calificacion

Cinematografica.

h) Articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil.

1) Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del Ministerio de

Educacion, de 1929, que crea la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos. Este cuerpo

legal ha sido objeto de diversas enmiendas y se cita con fines historicos.

4.- Aspectos de la tramitacion en la Honorable Camara de Diputados

Este proyecto se inici6 por Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de diciembre de 1998, en el que se propuso la creacién de una Direccion

Nacional de Cultura y un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Posteriormente, por Indicacion del 19 de octubre de 2000, se
sustituy¢ la totalidad del proyecto por un nuevo texto que crea y regula el Consejo Nacional
de Cultura y mantiene, con algunas modificaciones, el citado Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural.

Entre las més importantes ideas incorporadas en la Camara de Origen a la

iniciativa original, pueden citarse las siguientes:
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- En materia de duracion en el cargo de los miembros de la
Direccion Superior del Consejo Nacional de Cultura se dispuso que no podran ser reelegidos

para el periodo inmediatamente posterior.

- Se determind que quienes integren los jurados que deban
intervenir en la seleccion y adjudicacion de recursos a proyectos que concursen al Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural, cuenten con una destacada trayectoria en la contribucion a

la cultura nacional o regional.

- Se agrego la idea de que los integrantes del Comité Consultivo
Nacional sean ad honorem. Este 6rgano asesora al Directorio en lo relativo a politicas
culturales, a estructura del Consejo, al plan anual de trabajo, a la preparacion de proyectos

de ley y a los actos administrativos concernientes a la cultura.

- Se preciso que correspondera a los Consejos Regionales
ocuparse de las politicas culturales en el ambito regional e interregional, pues se considero

que estos Consejos deben relacionarse entre si.

- Se agregaron las artes “visuales” entre aquellas actividades
susceptibles de ser beneficiadas con recursos para el Fomento de las Artes. En consecuencia,

se incluyen la pintura, la escultura, la fotografia, los grabados, etcétera.

- Quedo abierta la posibilidad de que las corporaciones y
fundaciones privadas, asi como los municipios y las universidades, compitan por recursos

concursables del Fondo.
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- Se fij6 un plazo de seis meses, contado desde la publicaciéon de

la ley, para dictar el reglamento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

- Se acordo que la Ley de Presupuestos debera efectuar la
distribucion del Fondo, segun el siguiente criterio: se asignaran cuotas regionales para cada
una de las regiones y se considerara ademas una cuota de caracter nacional. Las cuotas
regionales seran administradas por el respectivo Consejo Regional y la cuota nacional por la
Direccion Nacional. Sin embargo, la cuota nacional esta sujeta a una limitacion, pues no
puede exceder del 25% del Fondo, y se destinard a financiar proyectos culturales, nacionales
o suprarregionales, mediante concurso. Asimismo, la cuota nacional servirad para

suplementar los recursos de las cuotas regionales.

- En lo que concierne a las funciones del Consejo Nacional de
Cultura, se agregd la de coordinar a los organismos de la institucionalidad cultural que
pasaran a relacionarse con ¢l respecto de las politicas, planes, programas y acciones de

alcance nacional, regional y comunal.

- Recogiendo la preocupacion de los dirigentes de las
asociaciones gremiales sobre la situacion en que quedarian los trabajadores de los
organismos cuyo destino se legisla en el proyecto, especialmente de quienes pertenecen a los
grupos artisticos estables de la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion,
se autoriz6 al Consejo Nacional de Cultura para integrar y participar en la constitucion y
financiamiento de una corporacion de derecho privado que se ocupe de actividades

culturales mediante grupos artisticos estables. Las personas contratadas a honorarios
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pasaran, sin solucion de continuidad, a tener la calidad de trabajadores dependientes de dicha

corporacion.

- Se preciso que el personal de la Division de Extension Cultural
del Ministerio de Educacién y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, pasaran a conformar el Consejo Nacional de Cultura cualquiera sea la

calidad juridica de este ultimo.

Concluida la discusion general del proyecto, el sefior Vicepresidente de la
Honorable Camara de Diputados declaré cerrado el debate y lo someti6 a votaciéon en

general.

Efectuada la votacion se produjo el siguiente resultado: por la afirmativa

cincuenta y ocho votos, por la negativa ocho votos. Hubo catorce abstenciones.

El sefor Vicepresidente de la Corporacion manifestd6 no haberse
alcanzado el quérum requerido por la Carta Fundamental para la aprobacion en general del
proyecto. Esto obedecid a la circunstancia de que mas del 90% del articulado de la iniciativa
versa sobre materias que, segun la Constitucidon, son de quérum orgéanico constitucional. Se
estimo6 por la Mesa de la Camara que, atendidas esas disposiciones, para la aprobacion en
general debia reunirse el quérum correspondiente. La naturaleza de las normas calificadas
que el proyecto contempla influye, entonces, en su aprobacion en general, porque implica
que esta aprobacidon necesitaba el mismo quorum de tales normas, esto es, sesenta y seis

votos.
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Generado este problema se citdé a reuniéon de Comités, para aclarar
reglamentariamente el punto, por ser, a juicio del sefior Vicepresidente, la primera vez que

tenia lugar.

Interpretando el Reglamento, la Mesa de la Camara dio por rechazado, en

general, el proyecto.

En tal circunstancia, S.E. el Presidente de la Republica, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65 de la Carta Fundamental, solicitd que el proyecto
pasara al Honorable Senado para su aprobacion en general por los dos tercios de sus
miembros presentes, y pudiera volver de esta manera a la Camara de Origen para continuar

su proceso legislativo de formacion, hasta la conclusion del primer tramite constitucional.

Producido en la Camara Revisora el debate correspondiente y

sometido a votacion el proyecto, fue aprobado por unanimidad de todos sus miembros en

ejercicio, con el voto de cuarenta y ocho Honorables sefiores Senadores.

5.- Principales aportes del proyecto

Sin pretender agotar este punto, puede destacarse lo siguiente:

- Crea el Consejo Nacional de Cultura, como servicio publico
funcionalmente descentralizado y territorialmente desconcentrado, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, y sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica

por medio del Ministerio de Educacion.
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Sus funciones son ejercidas por un 6rgano directivo superior de caracter
colegiado, que contempla la participacion de representantes del Estado y de la sociedad civil.
El Presidente del Consejo tiene rango de ministro, lo cual le permite relacionarse en

situacion de paridad con los demas ministros del gabinete.

La desconcentracion regional del Consejo se hard por medio de los

Consejos Regionales de Cultura.

- Crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, administrado por el
Consejo, cuyo objeto es financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y
medidas de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural

en sus diversas modalidades y manifestaciones.

Sus lineas de asignacién de recursos son: Fomento de las Artes,
Desarrollo Cultural Regional, Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural, Desarrollo

Cultural de Pueblos Originarios, Desarrollo de Industrias Culturales y Becas.

Cabe recordar que, segin los elementos de juicio aportados por el
Ejecutivo, la idea de una institucionalidad cultural ptblica implica la creacién de uno o mas
organos cuyas funciones en el &mbito cultural se correspondan con los deberes del Estado en
la materia y con instrumentos de asignacion de recursos enfocados a la participacion cultural

ciudadana, a la creacion y difusion artistica y al cuidado del patrimonio cultural.
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Ademads, debe tenerse presente que actualmente existen los siguientes

organos (a los que se refiere el proyecto):

- Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

- Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion.

- Departamento de Cultura de la Secretaria de Comunicacion. y Cultura

del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

- Consejo de Monumentos Nacionales.

- Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

- Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

- Comité Calificador de Donaciones Culturales Privadas.

- Consejo de Calificacion Cinematografica.

Hay otros, como Pro Chile, en la Cancilleria, y la Comision Nemesio

Antunez, en la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, que llevan a

cabo tareas culturales especificas, ligadas a labores ministeriales de naturaleza técnica y, por

lo mismo, especificas.
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El diagnostico de la situacion concluye que dicha institucionalidad es
fragmentaria y dispersa, porque se reparte en multiples organismos que no tienen una misma

dependencia. Tal circunstancia genera:

- Descoordinacion, esto es, duplicacion de esfuerzos y dafio potencial a la
transversalidad de ciertos temas culturales; insuficiencia de programas de trabajo conjunto
entre organismos, y difusa visibilidad de la representacion nacional e internacional que el
Gobierno debe tener en materias culturales. Se debe recordar que sus presupuestos son

asignados anualmente via Ley de Presupuestos.

En cuanto a recursos directamente enfocados a creadores y artistas se
dispone de dos Fondos, a saber, el de Desarrollo de las Artes (Fondart) y el Nacional del
Libro y la Lectura. El primero encuentra su respaldo juridico en una Glosa de la Ley de
Presupuestos a la Partida del Ministerio de Educacidn; el segundo tiene su fundamento en la

Ley de Fomento del Libro y la Lectura.

DISCUSION GENERAL

Vuestra Comision, al comenzar la discusion de la idea de legislar
en la materia escucho a personeros de entidades publicas y privadas vinculadas con la

cultura, con el objeto de conocer la opinidn y las observaciones que el proyecto les merece.
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En primer término, intervino la sefiora Ministra de Educacion,
quien, luego de destacar la relevancia que tiene para el Supremo Gobierno esta iniciativa en
el orden de las politicas de modernizacion del Estado que pretende impulsar y desarrollar
durante su mandato, aludi6 al interés nacional que ha suscitado su futura dictacion. En esta
sentido, dijo, la comunidad ha manifestado su unanime respaldo a esta propuesta, lo cual
traduce el deseo de dar pronta respuesta a un anhelo hasta ahora insatisfecho. En dicha
perspectiva, el proyecto pretende llenar un vacio y cumplir una deuda que el Estado tiene

con la cultura y las artes, aspectos centrales de nuestra identidad e idiosincrasia.

Con todo, frente a algunas inquietudes planteadas por los
Honorables sefiores Senadores, se mostrd dispuesta a analizar, con motivo de la discusion
particular de la iniciativa, el modo de acoger algunas alternativas que permitiran
perfeccionar su articulado y corregir, en la medida de lo posible, aquellos aspectos que

presentan dificultades.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Asesor Cultural de la
Presidencia. Al comenzar su presentacion resefid brevemente los principales hitos que ha
tenido la historia de tramitacion de la iniciativa, y sefiald que la diferencia mas destacada
entre el proyecto original y la Indicacion Sustitutiva consiste en que el primero creaba una
Direccion Nacional de Cultura, mientras que la segunda propone la instalaciéon de un

Consejo Nacional de Cultura.

En ambos casos, dijo, se trata de servicios publicos
funcionalmente descentralizados y territorialmente desconcentrados, aunque en el caso de la

Direccion Nacional de Cultura la direccion superior del servicio era unipersonal (pues estaba
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a cargo de un Director Nacional) y en el caso del Consejo dicha direccidon superior estara a
cargo de un organo colegiado, esto es, un Directorio, del que formaran parte no s6lo
autoridades del Estado, sino también personalidades de la cultura provenientes de la

sociedad civil.

El proyecto del Presidente Ricardo Lagos, de noviembre de 2000,
al proponer la creacion de un Consejo Nacional de Cultura en reemplazo de una Direccion
Nacional, procurd recoger la propuesta que sobre la materia emand de las Comisiones de

Cultura creadas en los anos 1991 y 1997 por los Gobiernos de la época.

Ademads, en el caso del Consejo Nacional de Cultura, su
Presidente, que lo sera también del Directorio del Consejo, serd un funcionario de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica y tendrd rango de Ministro. Se ha
estimado conveniente darle ese rango, argumento, porque solo asi el Presidente del Consejo
Nacional de Cultura podra tener una relacion directa con el Presidente de la Republica, una
relacion de paridad con los Ministros de Estado, y una mayor visibilidad, tanto desde la
perspectiva nacional como internacional, para las contrapartes de colaboracion y proyectos

asociados en el ambito de la cultura.

A continuacion, refiriéndose a la institucionalidad cultural,
sostuvo que en un sentido restringido la expresion alude al conjunto de organismos

gubernamentales que cumplen funciones en el ambito cultural.

En un sentido amplio, la institucionalidad cultural tiene los

siguientes componentes:
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a.- Politicas culturales publicas que orienten y den coherencia y
sentido a las decisiones igualmente publicas que desde cualquier poder u organismo del

Estado se adopten en materia cultural.

b.- Organismos publicos que adoptan, aplican, evaliian y
renuevan esas politicas, y que, en el marco de ellas, definen y ejecutan planes o programas

de trabajo en todas las areas antes aludidas.

c.- Personal a cargo de la gestion de esos organismos.

d.- Presupuestos que financien tales organismos y que retribuyan

el trabajo y provean a la capacitacion y perfeccionamiento de ese personal.

e.- Instrumentos de asignacion directa de recursos publicos para

el desarrollo cultural, tales como auspicios, subsidios, fondos concursables y otros.

f.- Estimulos de caracter estable que incentiven la participacion

privada en el &mbito de la cultura.

g.- Disposiciones internacionales convenidas por el Estado y
normas constitucionales, legales y reglamentarias internas que den expresion y sustento

normativo a los componentes sefialados.
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Al justificar la necesidad de dar pronta respuesta a los problemas
derivados de la falta de una institucionalidad cultural, explicé que el Estado, al igual que
respecto de la salud, la educacion o la seguridad de las personas, tiene deberes para con la

cultura.

Esos deberes, anadio, se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, asi como en los tratados y pactos suscritos por Chile en
relacion con esa categoria de derechos fundamentales denominada derechos econdmicos,

sociales y culturales.

Tales deberes tienen que ver con el estimulo a la creacion,
produccioén y difusion artistica; con el cuidado, goce y desarrollo del patrimonio cultural del
pais; con el acceso de las personas a los bienes culturales de su preferencia, y con la

participacion de todos los ciudadanos en la vida cultural de la nacion.

Pues bien, dijo, para cumplir sus deberes con la cultura el Estado
tiene que contar con una institucionalidad cultural publica, es decir, disponer de todos esos
componentes que, segin fue mencionado antes, forman parte de la institucionalidad cultural

de un pais.

Consultado respecto de la evaluacion que ha hecho el Gobierno
acerca de la actual situacion institucional en materia cultural, indicé que para hacerse una
idea sobre el particular resulta conveniente revisar los distintos componentes de la

institucionalidad en este ambito.
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En tal sentido, prosiguio, en cuanto a politicas culturales el pais
no cuenta actualmente con una sede publica de alto nivel, como un Ministerio o un servicio
publico, donde se estudien, adopten, evaluen y renueven politicas culturales de caracter

general.

Cada uno de los actuales organismos gubernamentales de cultura,
que dependen de diferentes Ministerios, tiene sus propias politicas. Se carece de una sede
publica donde se estudien, y se adopten politicas culturales que trasciendan las
particularidades de aquellas que establece para si cada organismo gubernamental de cultura.
Asi, por ejemplo, ninguno de los actuales organismos gubernamentales de cultura dispone de
competencia legal para fijar y aplicar una politica cultural ptblica en relacidén con clausulas
de reserva cultural que el pais deberia establecer con motivo de los acuerdos de libre

comercio que suscribe.

Del mismo modo, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura,
Fondart, CORFO, la Direccioén de Asuntos Culturales de la Cancilleria y la Gerencia de
Industrias Culturales de ProChile, tienen algun grado de injerencia, por ejemplo, en la
creacion, produccion o difusion de productos culturales impresos y audiovisuales que
provienen de la industria editorial y de la audiovisual, pero ninguno de tales organismos y
fondos esta en situacion legal de establecer una politica respecto de las industrias culturales

chilenas en general, sean éstas editoriales, discograficas, audiovisuales u otras.

Concerniente a los organismos gubernamentales de cultura, se
constata fragmentacion y dispersion. Fragmentacion, porque son varios los organismos de

gobierno que cumplen funciones en el campo cultural; y dispersion, porque €sos organismos
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dependen de diferentes Ministerios. Ademas, ninguno de los organismos existentes, ni
ninguno de los Ministerios de que dependen, esta legalmente facultado para coordinar a
todos esos organismos, lo cual dificulta el trabajo asociado entre ellos y crea dificultades
importantes a los agentes culturales nacionales y extranjeros para identificar con prontitud y

certeza a las contrapartes que necesitan para impulsar proyectos culturales.

En relacion al personal que trabaja en los actuales organismos
gubernamentales de cultura, afirm6 que es sin duda idoneo y eficiente, aunque sus
posibilidades de hacer una mejor gestion y de capacitarse y perfeccionarse en sus respectivas
areas se ven limitadas por el hecho de hallarse en unidades de trabajo que dependen de
Ministerios cuyo cometido principal o preferente no es la cultura, sino, por ejemplo, la

educacion, la relaciones exteriores, las comunicaciones o las organizaciones civiles.

En relacion con los presupuestos para los organismos de cultura,
existen distintos Ministerios que preparan y tratan de conseguir cada cual por separado los
presupuestos para los organismos culturales que dependen de ellos, en un escenario

doblemente negativo, a saber:

- Porque la definicién de un presupuesto publico para la cultura
tendria que tener un sentido mas unitario y una cabeza en lo posible tinica para su
presentacion ante el Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el Congreso

Nacional.

- Porque para cada uno de los Ministerios en que existen hoy

organismos culturales, la cultura no es su cometido principal, lo cual trae consigo que los
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esfuerzos de esos Ministerios por justificar y obtener mayores presupuestos se concentren

razonablemente en las materias que les son mas propias.

En lo que atafie a instrumentos de asignacion de recursos
publicos a la cultura, éstos existen pero es necesario mejorarlos. Asi, uno de los principales
instrumentos -el Fondart, que distribuye actualmente poco mas de 4 mil millones de pesos-
opera desde hace una década merced a una glosa que se incluye todos los afios en la Ley de
Presupuestos, lo que le confiere una base de sustentacion normativa muy fragil, dado el

caracter eminentemente temporal de dicha ley.

En materia de estimulos al sector privado, se cuenta con una
exitosa legislacion de donaciones con fines culturales, pero que tendria que ir acompafiada
de otros instrumentos y de una mayor asociatividad cultural entre el sector publico y
privado, que se veria potenciada si sustituyéramos la fragmentacion y dispersion de los
organismos culturales por la instalacion de una sede publica unitaria y de alto nivel que se
encargara de establecer politicas a este respecto y planes o programas que dieran aplicacion

a tales politicas.

Por ultimo, en lo relativo a las normas nacionales o internas que
sustentan y cohesionan todo lo anterior, hizo hincapi¢ en la dispersion en esta materia, la
desactualizacion de muchas normas y la falta de un servicio publico en el campo cultural que

estudie y proponga las iniciativas legales y reglamentarias de interés general en este campo.

En ese entendido, prosiguio, con el Consejo Nacional de Cultura

se busca suplir la falta de una sede publica de alto nivel, donde se estudien y adopten
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politicas culturales; donde se definan y defiendan los presupuestos publicos para el area (que
es una cuestion de especial importancia); donde se corrija la fragmentacion y dispersion de
nuestros actuales organismos de cultura; donde se administre un Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural que aproveche la experiencia del Fondart y que reemplace a este ultimo
fondo; donde se promueva la coordinacién del desarrollo cultural a nivel local, regional,
nacional e internacional; donde se estudien y lleven adelante estrategias de estimulo y
coordinacion con el ambito cultural privado; y donde nuestros compromisos internacionales
en el campo cultural, asi como nuestra legislacion interna, puedan ser estudiados y

perfeccionados en vista al desarrollo cultural del pais.

Ademas, el Consejo, por medio de los estudios que realice, de las
politicas que adopte y de los programas que impulse, podrd mejorar el aporte que a la
economia del pais hacen las distintas actividades de creacion y produccion artistica. El
aporte de las industrias culturales a nuestro PIB es hoy del 2.8%, en circunstancias de que en
paises desarrollados esa contribucion supera el 6%. La intervencion del Consejo Nacional de
Cultura en estas materias sera posible porque el Fondo Nacional del Libro y la Lectura,
creado en 1993, asi como el Consejo del mismo nombre, pasaran a depender del Consejo
Nacional de Cultura. Del mismo modo, el Fondo de la Musica y el de las Artes y la Industria
Audiovisual, asi como los Consejos respectivos, cuyas creaciones dependen de sendos
proyectos de ley en actual tramitacioén, dependerdn no del Ministerio de Educacion, sino del
Consejo Nacional de Cultura, lo cual hard necesario concordar con el proyecto de ley que
crea este ultimo Consejo tanto el articulado como el ritmo de tramitacion de las iniciativas

legales concernientes a la musica y a las artes audiovisuales.
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Por su parte, con la creacion de un Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural se busca aprovechar y a la vez ampliar la experiencia de diez aios del Fondart.
Aquél sustituira a éste, pero, a la vez, existe la razonable conviccidon de que dispondra de
mayores recursos y podra asignarlos, tanto nacional como regionalmente, en mas lineas de lo

que lo hace el Fondart.

Consultado por el disefio del Consejo Nacional de Cultura, dijo
que el organismo se concibe como un servicio publico autonomo, funcionalmente

descentralizado y territorialmente desconcentrado.

Que se trate de un servicio publico, preciso, significa que no sera
una Comisién mas. Por el contrario, serd un organismo que formara parte de la
Administracion del Estado y que de manera permanente podra satisfacer necesidades

colectivas en el ambito de la cultura.

La descentralizacion, por su parte, significa que tendra
personalidad juridica y patrimonio propios y que se encontrara sujeto a supervigilancia del

Presidente de la Republica, aunque no bajo la dependencia jerarquica de éste.

La autonomia, a su turno, refuerza su caracter descentralizado y
se relaciona con el hecho de que este Consejo no se limitard solo a proponer politicas
publicas en su campo, sino que tendra competencia para adoptar y aplicar o ejecutar
directamente tales politicas. Se vincula, asimismo, con que la facultad presidencial para

designar integrantes del Directorio del Consejo sera una potestad acotada.
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En cuanto a la desconcentracion territorial, se producira por

intermedio de los Consejos Regionales de Cultura.

Para mayor agilidad en su funcionamiento, el Consejo se
relacionara directamente con el Presidente de la Republica, esto es, sin la intermediacion de
ningun Ministerio, lo cual es posible en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 25 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, que permite al
legislador, excepcionalmente, crear servicios publicos bajo la dependencia o supervigilancia

directa del Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de esa forma de relacion, todo acto administrativo
del Consejo que, segun las leyes, exija la intervencion de un Ministerio, debera realizarse a

través del Ministerio de Educacion.

Enseguida, se refirié sucintamente a la estructura organica del
Consejo; su integracion; Presidente y Subdirector Nacional; publicidad de los actos que
realice; caracter participativo de sus diversas instancias de decision y asesoria, entre otros

aspectos.

En lo que concierne a la situacion en que quedaran los
organismos gubernamentales actuales en materia de cultura, cuestion de especial
preocupacion de los Honorables sefiores Senadores, reiterd que el proyecto de ley de nueva
institucionalidad cultural retine en una sola institucionalidad al conjunto disperso y
fragmentado de organismos gubernamentales de cultura, sea por la via de la absorcion, de la

dependencia o de la coordinacion.



230

Asi, la Division de Cultura del Ministerio de Educacion y el
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno pasan a ser

absorbidos por el Consejo Nacional de Cultura.

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura y el Comité de
Donaciones Culturales pasan a depender del Consejo. Lo propio ocurrira con el Consejo de
la Musica y con el del de Fomento del Arte y la Industria Audiovisual, cuyas creaciones

dependen de proyectos que se tramitan en el Congreso Nacional.

Por tratarse de actividades que dan lugar a tres de las mas
importantes industrias culturales, esto es, la editorial, la discografica y la audiovisual, el
libro, la musica y la obra audiovisual contaran con fondos propios para su fomento y
desarrollo, asi como con Consejos sectoriales, aunque éstos no dependeran del Ministerio de

Educacion, sino del Consejo Nacional de Cultura.

La Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de
Monumentos Nacionales (la primera un servicio publico dependiente del Ministerio de
Educacion, y el segundo un organismo técnico dependiente de ese mismo Ministerio), pasan

a ser coordinados por el Consejo Nacional de Cultura.

Estos dos organismos publicos, dijo, conforman la
institucionalidad publica en el area del patrimonio cultural de la Nacién. Ambos continuaran
dependiendo administrativamente del Ministerio de Educacion, pero serdn coordinados por

el Consejo. Estos no quedaran fuera de la nueva institucionalidad cultural, sino relacionados
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con ¢sta en virtud de la potestad coordinadora recién indicada, que se vera facilitada y

orientada por la presencia del Ministro de Educacion en el Directorio del Consejo.

El fundamento de lo anterior, explico, se encuentra en que es
necesario llevar a cabo una modernizacion de la institucionalidad cultural en el area del
patrimonio, tanto a nivel de las normas que la rigen, de las estructuras en que ella se expresa
y de las funciones de los organismos que la componen. Sera el Consejo Nacional de Cultura
el encargado de promover y culminar un proceso de modernizacion en esta area, con la
participacion de los dos organismos, destinando a ese proceso el tiempo y los estudios que se
requieran para poner en forma un area de la institucionalidad cultural publica

particularmente compleja y en la que trabajan actualmente mas de novecientas personas.

Respecto de las objeciones que se han formulado a la circunstancia de
que permanezca en el Ministerio de Relaciones Exteriores su actual Direccion de Asuntos
Culturales, sefiald que la razon se encuentra en que esta clase de Carteras cuenta siempre con
alguna unidad de trabajo interno que se ocupa de los asuntos culturales del pais en el exterior
de una manera que sea funcional a las politicas, estrategias y acciones en materia de
relaciones internacionales. En este sentido, agregd, los programas de una unidad de trabajo
semejante se adecuan a dichas politicas, estrategias y acciones, con el proposito de
reforzarlas. De alli, concluy6, es que la Cancilleria no puede renunciar a la Direccion en

comentario.

Sin embargo, precisd, entre las funciones del Consejo Nacional
de Cultura se contempla la de “disefiar politicas culturales a ser aplicadas en el &mbito

internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en



232
materia cultural, para todo lo cual debera coordinarse con la Direccion de Asuntos

Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Lo anterior pretende conseguir un buen trabajo asociado entre el
Consejo y la Direccidon de Asuntos Culturales de la Cancilleria, sin olvidar que ese trabajo
asociado se vera favorecido también por la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores

en el Directorio del Consejo.

Finalmente, en lo que concierne a la situacion del personal de los
organismos de cultura que pasan a ser absorbidos por el Consejo, indicd que los funcionarios
de planta y a contrata pasaran a la nueva institucionalidad sin menoscabo alguno de sus

actuales derechos y beneficios.

Quienes trabajan en régimen de honorarios, continuaran bajo ese
esquema. Sin embargo, aquellas personas que trabajen en ese régimen por tres 0 mas afios y
en tareas permanentes seran pasados, gradualmente, a contrata, para conservar el capital de

experiencia que representan.

Requerido por el personal que trabaja por largos afios a
honorarios en los conjuntos estables que administra la Division de Cultura del Ministerio de
Educacion, esto es, el Ballet Folklérico Nacional y la Orquesta de Camara de Chile, recordé
que el proyecto autoriza al Consejo Nacional de Cultura para formar una Corporacién que
administre tales conjuntos, cuyos integrantes pasaran a tener asi un contrato regido por las

normas del Codigo del Trabajo.
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Ante una duda surgida en el seno de la Comision relativa al
presupuesto que tendria dicha corporacion, explicd que el proyecto autoriza al Consejo para
concurrir a su financiamiento y tener representantes en el Directorio que la administrara,
todo lo cual, en su opinion, pondria de manifiesto el vinculo estrecho y permanente que

habra entre ambos entes.

Por ultimo, el personero se explayo acerca del Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural. En sintesis, aludi6 a la circunstancia de que serd administrado por el
Consejo y asignara recursos, mediante concurso publico, en las siguientes lineas: fomento de
las artes; desarrollo cultural regional; conservacion y difusion del patrimonio cultural;

desarrollo cultural de pueblos originarios; desarrollo de infraestructura cultural; y becas.

El Fondo en cuestion, dijo, reemplazara al actual Fondart, y la
Ley de Presupuestos del Sector Publico determinara cada afio los recursos que se le
destinaran. En dicha ley se efectuara, anualmente, la distribucién de los recursos del Fondo,

asignandose un porcentaje de éstos a cada una de las regiones del pais.

El nuevo Fondo, afiadi6, serd mas que el Fondart al menos en tres
sentidos: dispondrd de mayores recursos; distribuira tales recursos en un mayor nimero de
lineas, y tendrd su base de sustentacion normativa en una ley de efectos permanentes y no en

una glosa que se incorpora todos los afos a la Ley de Presupuestos.

La modalidad de distribucion de los recursos del Fondo

contemplard tanto concursos nacionales como regionales. En los jurados que resuelvan los
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concursos de caracter nacional debera haber a lo menos un 40% de integrantes que

provengan de regiones distintas de la Metropolitana.

Destaco, antes de cerrar su intervencion, que la asignacion de
porcentajes de los recursos del Fondo a las regiones es un instrumento a través del cual se
busca hacer mas efectiva la desconcentracion del Consejo y conseguir mayor equidad, desde

el punto de vista territorial, en el desarrollo cultural del pais.

Hizo presente, con todo, que este instrumento juridico y
econdmico debe ser ponderado en el contexto de otras normas del proyecto que guardan

directa relacion con los citados propositos.

A continuacién, se comentan sintéticamente los aspectos
principales abordados por los personeros de las entidades que fueron invitadas especialmente

por la Comisidn, para conocer su posicion respecto de la iniciativa.

La representante del Area Cultura y Educacion del Ministerio de
Educacion, creada en 1998 por la Division de Cultura de esta Secretaria de Estado, luego de
destacar el objetivo de su creacion, a saber, dar expresion sistematica a la cultura como
fundamento y aporte al proceso de reforma educacional, sefial6 que la politica cultural del
actual Gobierno declara como aspiracidn central alcanzar un desarrollo auténticamente

humano. Dicho desarrollo se mide no sélo por indicadores econdémicos, sino por criterios
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que dependen de la satisfaccion de necesidades ligadas a la cultura como forma de convivir

y de crecer en conjunto.

La cultura, dijo, aparece asi como un territorio valorico,
simbolico y creativo, consustancial a los esfuerzos de una modernidad a escala humana, a un
desarrollo econémico y social que tiene como propoésito la ampliacion y expansion de todas

las potencialidades de las personas.

En ese contexto, agregd, se pretende a largo plazo generar una
vision de pais en la cual todos los chilenos puedan reconocerse como miembros plenos de la
comunidad y como actores eficaces de su desarrollo. Las personas deberan incrementar su

libertad individual y ejercer de manera concreta el sentido de vivir juntos.

Aunque depende de muchos factores, afirmo, la educacion es una
condicidn de posibilidad de cambios sociales y culturales. Por 1o mismo, la educacion no
puede ser descuidada cuando se trata de hacer realidad la expansion de la cultura. La
reforma educacional tiene un desafio que cumplir en este orden: contribuir consistentemente

a asegurar la cohesion de la sociedad y a cultivar la libertad personal.

Enseguida, advirti6 que no obstante los esfuerzos que se realizan
en el marco de la reforma educacional, se estima que persisten trabas culturales en el seno de
las comunidades educativas. Cit6, por ejemplo, los diversos problemas relacionados con la
familia o la salud, los conflictos sociales vinculados al entorno sociocultural, las diferencias

derivadas de la capacidad intelectual de nifios y nifias, las carencias en infraestructura y
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equipamiento de apoyo al trabajo escolar, las dificultades econdomicas que generan desercion

del sistema educacional, las deficiencias formativas de los docentes.

En general, afirmo, los programas que impulsa el Ministerio de
Educacién, los municipios y las corporaciones, consideran la transmision de cultura como
una actividad recreativa y complementaria. Este modo de “hacer cultura” en el sistema
educativo, dijo, es limitado, y pierde una posibilidad efectiva de enriquecer sustancialmente
el proceso formativo mediante un acercamiento al contexto cultural real de cada comunidad,
la utilizacion de los lenguajes artisticos como estrategia metodologica y la apreciacion del

patrimonio como sustrato de los aprendizajes, entre otros instrumentos.

Posteriormente, la representante del ambito cultura y educacion
del Ministerio se refirio a las acciones que se han llevado a cabo en los Gltimos afios para
saldar el déficit descrito, y para vincular decididamente todos los recursos culturales que
existen en el pais para colocarlos a disposicion del sistema educacional y del proceso
educativo formal. Asi, aludi6 a diversas lineas de trabajo que se han implementado a la
fecha, tales como, gestion cultural y reflexion (diplomados, seminarios); pedagogia y cultura
(capacitacion docente, evaluacion de experiencias en el aula, modificaciones curriculares,
educacion patrimonial), y ciudadania cultural y educacion (programa Liceo Abierto,
proyectos de creacion artistica escolar, ferias de arte, cines, clubes escolares, escuelas

artisticas).

Por ultimo, sostuvo que la nueva institucionalidad cultural debe
asumir de manera coherente el objetivo de establecer una vinculacion permanente con el

sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinandose con el Ministerio del ramo,
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con el fin de dar suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en los Planes
y Programas de Estudio y en la labor pedagogica y formativa de los docentes y

establecimientos educacionales.

Al hacer uso de la palabra, los personeros de la Sociedad Chilena
del Derecho de Autor, organizacion que representa a los autores y artistas de la musica,
abogaron por la necesidad de que el Consejo Nacional de Cultura sea capaz de convocar a
todas las entidades vinculadas al quehacer cultural, en especial en aquellas areas donde la
sociedad civil se ha organizado para realizar, estimular, proteger y desarrollar en todos los
ambitos la tarea de hacer cultura. En este sentido, citaron el caso de las organizaciones de
autores y artistas, gremios y sindicatos, corporaciones y fundaciones, que se desenvuelven

en los diversos espacios del arte.

En ese orden de ideas, destacaron la necesidad de una instancia
que represente a un alto nivel la actividad cultural, de manera de establecer mecanismos
adecuados que canalicen esa amplia variedad de organizaciones en forma estructurada y
transparente, garantizando que los distintos sectores estaran representados segun los géneros
de creacion artistica que se desarrollan en el pais. Por esta razon, consideraron conveniente
que se promueva la existencia de un registro especial de organizaciones culturales que
asegure la representatividad de las mismas, aunque fijando algunas condiciones objetivas

que permitan evaluar su grado real de representatividad.

Asimismo, a su juicio, tanto en el Directorio del Consejo
Nacional de Cultura, cuanto en los Consejos Regionales, deben estar representadas en forma

equilibrada las distintas visiones que en el ambito de la cultura existen en Chile, dando
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cabida a la creacion e interpretacion artistica; al quehacer de corporaciones y fundaciones
culturales y de sociedades de proteccion y gestion de derechos de autor y de intérpretes; a las
acciones que ejecutan organizaciones dedicadas a la gestion cultural en regiones y entidades
abocadas a la preservacion de la identidad cultural de los pueblos originarios, y a los
proyectos que estan implementando diversas instituciones relacionadas con la conservacion

y difusion del patrimonio cultural.

Finalizaron su intervencién senalando que, en su opinidn, el
proyecto de ley en andlisis debera considerar su relacion con el Consejo de Fomento de la
Musica Chilena, de manera similar a como se viene proponiendo respecto del Consejo de

Fomento del Libro y la Lectura.

El representante de la Sociedad de Derechos Literarios, comenzo
su presentacion advirtiendo acerca de las dimensiones que ha alcanzado en nuestro pais la
denominada pirateria de productos artisticos, que afecta en especial a la literatura y a la
musica. La preocupacion por el notable incremento de este fendmeno, hasta ahora
relativamente descuidado por las autoridades, segun dijera, impone al Consejo Nacional de
Cultura una tarea significativa destinada a tutelar con decision los derechos de autor, cual es
la de generar conciencia en la sociedad chilena del respeto que merecen sus artistas y del

aporte que efectiian para la consolidacion de la identidad cultural de la Nacion.

Por otra parte, agregd, la posibilidad de materializar una larga
aspiracion de los agentes culturales del pais, que se traduce en el establecimiento de una
nueva institucionalidad en la materia, deberia ser analizada como una herramienta para la

consolidacion de un objetivo de largo plazo y de caracter superior, esto es, como un modo de
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estabilizar la actividad de creadores e intérpretes mediante alternativas reales de
financiamiento de proyectos, de apoyo a la labor que desarrollan y de difusién de las obras
que producen. Lo anterior supone contribuir a dignificar la actividad artistica y cultural. Pero
ello, dijo, pasaria necesariamente por compromisos presupuestarios claros, asignados por
ley, que garanticen para el arte y la cultura montos suficientes. Este aspecto, concluyo, se ha

movido hasta hoy en un ambiente de precariedad que suscita cierta frustracion.

Por ultimo, sefiald que, a su juicio, por su propia naturaleza y
sentido, el Museo Nacional de Bellas Artes y la Biblioteca Nacional deberian quedar bajo la

dependencia del Consejo que crea el proyecto.

A su turno, los representantes de la Corporacion Danza Chile y

del Sindicato de Artistas de la Danza, centraron su exposicion en los siguientes aspectos:

- La conveniencia de sefialar con mayor precision en el proyecto
el objeto del Consejo Nacional de Cultura, de manera de referir el apoyo que debera brindar
a aquellas actividades artistico culturales actualmente clasificadas como tales, esto es, la
musica, las artes visuales, las artes audiovisuales, el teatro, la danza, la literatura, las artes

populares y otras expresiones artisticas que puedan ir constituyéndose en el futuro.

Asi, dijeron, se logra una mejor definicion de los &mbitos
especializados hacia los que el Consejo habra de orientar su labor, lo cual impide eventuales
omisiones y perfila con mayor nitidez las politicas culturales especificas que deberan

adoptarse.
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- La posibilidad de que la generalidad de los miembros del
Directorio del Consejo sean elegidos a través de un mecanismo democratico de caracter
universal, que considere la participacion de todas las personas que estdn involucradas en el
mundo de las artes y la cultura a lo largo del pais, de modo de contribuir a conferirle el

mayor grado de transparencia y representatividad.

En este orden de ideas, se mostraron contrarios a la alternativa de
que determinados miembros del Directorio sean ratificados por el Senado, pues, en su

opinidn, podria politizar el debate en torno a quienes habran de ocupar tales cargos.

- El planteamiento consistente en que en la estructura orgéanica
del Consejo se consideren departamentos u otras instancias de esta naturaleza, divididos
segln areas artisticas especificas. Fundamentaron esta sugerencia en que cada disciplina
artistica reconoce su propio ambito de competencia, y obedece en su proceso de desarrollo a
dinamicas particulares que requieren un tratamiento diferenciado. Lo anterior, sostuvieron,

reviste gran relevancia para la danza.

- El caracter remunerado que deberia tener el desempefio de
cualquier asesoria técnica que se preste al Consejo, por intermedio de los comités
consultivos. Estimaron este punto como un reconocimiento a la trayectoria profesional de los
asesores, y una justa retribucion por su entrega y compromiso con el desarrollo cultural del

pais.



241
- El aumento del nimero de integrantes de los comités
consultivos regionales, o una menor duracion en el ejercicio del cargo, para garantizar la

representatividad de estos personeros.

- La necesidad de que el Consejo cuente con un presupuesto que
le permita funcionar de manera adecuada, con una planta que responda satisfactoriamente al

conjunto de obligaciones que debera cumplir.

La Directora de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
sostuvo que para la determinacion de lo que habra de ser la vinculacidn entre este organismo
y el Consejo Nacional de Cultura, debe tenerse presente que si bien resulta dificil
encuadrarla dentro de la ley N° 18.575, a raiz de la dictacion en 1997 de un decreto supremo
del Ministerio de Educacion que fij6 el valor de las entradas a los museos que de ella
dependen, la Contraloria General de la Republica resolvié que se trataba de una entidad
asimilable a un servicio publico descentralizado. Esta tesis permite definir, dijo, la

naturaleza juridica de la Dibam.

En ese contexto, luego de valorar la trascendencia del proyecto,
considerd imprescindible delimitar las areas de accidon del organismo a su cargo en relacion
con aquellas funciones que se le vienen encomendando al Consejo en el nuevo escenario
para asegurar formas eficaces de coordinacion. Asi, por ejemplo, propuso que en los
Consejos Regionales de Cultura y en la administracion del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural se contemple la participacion de representantes de las entidades publicas que ya han

generado procesos de desconcentracion exitosos, cual es el caso de la misma Dibam.
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Con todo, agrego, la situacidon descrita pasaria por materializar
modificaciones en las plantas de personal de la Direccion, que propendan a un mejoramiento
sustancial de las condiciones laborales y remuneracionales de sus funcionarios, asi como al

establecimiento de incentivos reales a la jubilacion.

El representante de la Asociacion Chilena de Municipalidades, en
lo medular de su intervencion, sefiald que, a juicio de la entidad, se deberia hacer explicita la
incorporacion de los municipios, mediante personeros nombrados al efecto por las instancias
locales, tanto en el Directorio del Consejo Nacional de Cultura, cuanto en los Consejos
Regionales, dada la experiencia que han ido adquiriendo en los ltimos afios en gestion
cultural a nivel regional y comunal. En ese sentido, afiadio, seria también altamente
beneficioso permitir a las comunas solicitar directamente a dichos Consejos la asistencia
técnica que requieran para el desarrollo de politicas artistico culturales que puedan

implementarse en sus territorios.

Ademas, pidi6 consagrar normas que inequivocamente incluyan a
las municipalidades dentro del concepto de personas juridicas de derecho publico que
podran postular a los fondos de desarrollo cultural regional que el proyecto consulta. Ello,
porque incidiria positivamente en la capacidad de los municipios para ejecutar programas

que permitan fomentar y expandir el arte y la cultura en las localidades bajo su dependencia.

La expositora del Instituto Libertad y Desarrollo hizo hincapié¢ en
los aspectos econdmicos involucrados en un proyecto de esta naturaleza. En parte de su
intervencion manifestd que los presupuestos publicos que se destinen al arte y la cultura

deberan estar basados en la optimizacion del beneficio social por sobre el interés privado.
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Dicho beneficio se encontraria relacionado, dijo, con la autonomia del organismo encargado
de la asignacion de los recursos para decidir a favor de aquellos proyectos que efectivamente
se encuentren en condiciones de generar una alta rentabilidad social. Por lo mismo, abogo
por normas que contribuyan a que los procedimientos de asignacion sean transparentes,
imparciales y fortalezcan el interés real de la sociedad por fomentar determinadas disciplinas
artisticas, esto es, aquellas que se encuentran postergadas o cuya produccion resulta mas
dificil por la propia estructura del mercado del arte. Por ultimo, llamo la atencion acerca de
la necesidad de precaver toda forma de burocracia que pueda entorpecer los propositos de

apoyo economico al arte y la cultura.

Los personeros de la Asociacion de Directores Teatrales y del
Sindicato de Actores Profesionales, por su parte, hicieron algunos alcances referidos a la
conveniencia de que la denominacion del principal organismo que crea el proyecto
corresponda a las lineas de accion que tendrd, por lo que propusieron llamarlo Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura, corrigiendo en idéntico sentido su objetivo, esto es,

apoyar el desarrollo y difusion de las artes y la cultura.

Opinion similar les mereci6 la denominacion del Fondo, que

sugirieron sustituirlo por Fondo Nacional de Desarrollo Artistico y Cultural.

A continuacion, aludieron a la integracion del Directorio del
Consejo, a la subrogacién del Presidente y al caracter del cargo de Subdirector Nacional.
Guardando lo que calificaron de coherencia del proyecto, sostuvieron que en esas materias
debe respetarse el rasgo democratico de la conformacion del organismo, por lo que

estimaron oportuno la participacion de personalidades de la cultura en su integracion,
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ampliando su nimero de ser necesario, y la eleccion del Subdirector por los dos tercios del

Directorio del Consejo.

En cuanto a la estructura organica del Consejo, fueron partidarios
de facultarlo para crear entes consultores estables o convocar a asesores temporales
sectoriales que colaboren con las tareas que la ley le encomienda segun los requerimientos

que surjan.

En lo que concierne al Fondo, se manifestaron proclives a que
una de sus lineas de financiamiento se refiera al fomento de las artes que no constituyen
industrias culturales (como la musica, el cine y el libro), destinando los recursos respectivos
a proyectos de creacion, produccion y difusion artistica en teatro, danza, artes visuales, artes
tradicionales y folclore. Tales recursos, dijeron, deberian otorgarse mediante concurso
publico, previa evaluacion y seleccion de los proyectos por jurados especialistas en cada una

de las areas susceptibles de ser beneficiadas.

Finalmente, abogaron por incluir la difusion artistica entre las
actividades que pueden ser financiadas por el Fondo, de manera de facilitar las actividades
consistentes en la promocién de presentaciones artistico culturales que lleven a cabo
personas naturales y juridicas. Estos recursos, concluyeron, también serian entregados

mediante concurso publico a cargo de jurados especialistas.

En su intervencion conjunta, los representantes del Ballet
Folklérico Nacional y de la Orquesta de Camara de Chile, dependientes en la actualidad de

la Division de Cultura del Ministerio de Educacion, sostuvieron que la tramitacion del
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proyecto en analisis debe servir para reflexionar en relacion con las desmedradas
condiciones laborales en que se desenvuelven los miembros de estos cuerpos artisticos

estables.

Sobre el particular, informaron que no obstante los treinta afios
de ininterrumpida labor que han cumplido, persisten aun graves problemas que afectan a
mas de sesenta personas que, con su trabajo, difunden en el extranjero el patrimonio cultural

de la Nacion.

La iniciativa, agregaron, autoriza al Consejo para crear y formar
parte de una corporacion cultural de derecho privado cuyo objetivo serd promover, fomentar
y gestionar directamente actividades culturales por medio de grupos artisticos estables. Sin
embargo, la norma no alude expresamente a los organismos mencionados, por lo que su

existencia futura se tornaria precaria.

Segun la informacion de que disponen, prosiguieron, los recursos
con que contard el Consejo para su funcionamiento seran de “continuidad”. A su juicio,
dicho anuncio seria preocupante, pues un presupuesto de continuidad seria insuficiente para
que la corporacion que habra de crearse pueda desarrollar adecuadamente sus cometidos,
obligandola a solventar los costos de prevision y salud de su personal y a asumir los
contratos de planta y de contrata de los artistas que actualmente los vinculan con el
Ministerio. Tal circunstancia, argumentaron, podria afectar negativamente las

remuneraciones de los miembros de los grupos estables.
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En ese contexto, solicitaron tener especialmente en cuenta que la

mayoria de los integrantes de ambos cuerpos estables se desempefian hoy bajo el régimen de
honorarios, con antigliedades de entre cinco y treinta afios de servicio, no obstante estar
sometidos a todas las normas que caracterizan un vinculo laboral permanente. Por lo mismo,
estimaron de toda justicia incluir una disposicion en el proyecto que permita a los artistas de
estos grupos que tengan derecho a jubilar por su edad y afios de desempefio aun cuando
carezcan de historia previsional, a acogerse algun mecanismo de seguridad social que

signifique un reconocimiento a su dilatada trayectoria.

Al finalizar, propusieron que el directorio de la corporacion que

se cree sea integrado, ademas, por un representante del Ballet y otro de la Orquesta.

Cabe consignar que el Presidente de la Orquesta de Camara de
Chile recordd que esta entidad musical comenz6 como una Orquesta Sinfonica de
Profesores, para mas tarde transformarse en Orquesta del Ministerio de Educacion vy,
enseguida, en Orquesta Promusica. En 1991, luego de una solicitud formulada al entonces

Ministro de Educacién, pas6 a denominarse Orquesta de Camara de Chile.

Esta agrupacion musical, dijo, es la iinica de caracter estable y
profesional que funciona en el pais. En los afios sesenta, agrego, existian diez u once
orquestas. En la actualidad no son mas de cinco. Claramente, argumento, en el &mbito de la

musica clasica, seria o docta, el pais ha experimentado un deterioro importante.

La Orquesta de Camara, informo, ha impulsado algunas

iniciativas relevantes, tal como la que se contiene en el Programa de Orquestas Juveniles,
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fundada en la conviccion de que estimular el talento de los jovenes y brindarles un espacio
para su desarrollo artistico garantiza un futuro promisorio en esta materia para el pais. Al
respecto, menciono que a la fecha se han constituido ciento dieciocho orquestas de esta clase
en todas las regiones, en las que estan involucrados mas de cinco mil nifios y jovenes. En el
marco de este programa, preciso, se han celebrado diversos festivales, siendo el proximo el

que tendra lugar en la V* Region.

A continuacion, el personero de la Orquesta se refirid
criticamente a la actuacion de algunas autoridades que se desempenan en el &mbito de la
educacion y de la cultura. Sobre el particular, advirtiéo que ha notado cierta debilidad en
determinados funcionarios en cuanto a su grado de conocimiento sobre la funcion especifica

de cada clase de agrupacién musical.

En quienes laboran en los cuerpos artisticos estables del
Ministerio de Educacion, dijo, se da un nivel significativo de descontento. En los ultimos
dos afios se ha observado cierto proceso de recuperacion de lo que se ha perdido o
deteriorado en el ambito artistico cultural. No obstante, senalo, el Gobierno no ha podido
resolver adecuadamente y de conformidad con un criterio de justicia las deficientes
condiciones contractuales y de trabajo que rigen la actividad de los miembros de ambas
entidades, y que se ejemplifican en la circunstancia de que existen personas que prestan
servicios hace treinta afios sin que en ese lapso se les hayan cumplido las normas sobre

seguridad social.

En ese orden de cosas, los trabajadores del Ballet Folklorico

Nacional y de la Orquesta de Camara de Chile propusieron considerar una alusioén expresa a
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ambos entes en la disposicion que autoriza al Consejo Nacional de Cultura para crear y
formar parte de una corporacion cultural de derecho privado destinada a promover, fomentar

y gestionar directamente actividades culturales por medio de grupos artisticos estables.

Ademas, fue de parecer de incluir en el directorio de dicha
corporacion a un representante del Ballet y a otro de la Orquesta, para lo cual estimd
acertado que estos representantes correspondan a los directores de ambas agrupaciones. En

todo caso, defendio el caracter técnico de los integrantes de este directorio.

Por otra parte, el personero de la Orquesta estimd que el traspaso
del Ballet y del grupo musical a su cargo deberia hacerse respetando sus estructuras
organicas actuales, que no s6lo han demostrado su eficiencia sino también la alta calidad de
su producciodn, en todo lo que no sea incompatible con la calidad de miembros de una

organizacion privada.

En lo que concierne a la calidad de trabajadores dependientes de
la Corporaciéon que tendran las personas que, remuneradas con fondos provenientes del
Ministerio de Educacion, sean, a la fecha de publicacion de la ley, parte del equipo
encargado de la administracion de los conjuntos artisticos en comentario, sostuvo que hasta
ahora ha sido usual que el Ministerio haya entregado los recursos necesarios para el pago de
tales remuneraciones, por lo que corresponderia continuar esta practica financiera para no

generar nuevos perjuicios laborales.

En la misma linea de argumentacion, solicit6 incluir una

disposicidn en el proyecto que ordene al Consejo Nacional de Cultura proveer los fondos
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necesarios para cubrir los costos de prevision y de salud de los miembros de los conjuntos en
cuestion que tengan contratos a honorarios. Fundo esta peticion en el hecho de que se trata
de trabajadores que tienen dependencia, que hacen ejercicio continuado de su labor, que
estan sometidos a régimen de horario y que, por ende, deberian estar protegidos por

contratos de trabajo y no supeditados a una simple relacion a honorarios o a suma alzada.

Por ultimo, en lo que destacd como una norma destinada a
reparar una situacion de injusticia, propuso un articulo transitorio que autoriza al Presidente
del Consejo Nacional de Cultura para solicitar por una sola vez la provision de fondos que
seran entregados al representante legal de la ya mencionada corporacion privada, con el
objeto de que se entere en los institutos previsionales que corresponda un 20 % de las sumas
que han percibido las personas por cada uno de los afios de servicio que prestaron a

honorarios en los grupos artisticos estables.

El representante del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, sobre la base de la relevante mision que cumplen estas instituciones en materia
artistica y cultural, solicit6é que en el Directorio del Consejo Nacional de Cultura estén
representadas las Casas de Estudios Superiores mediante dos académicos del area de la
creacion artistica o del patrimonio cultural designados por el Presidente de la Republica, a

partir de una quina elaborada por el Consejo de Rectores.

En idéntico sentido, fue partidario de incluir en el Comité
Consultivo Nacional y en los Consejos Regionales de Cultura una representacion especifica

de las universidades, con a lo menos un mandatario.
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Por su parte, el personero de la Agrupacion de Universidades
Regionales de Chile, abog6 por tres principios que, a su juicio, deberian orientar al Consejo
Nacional de Cultura en su quehacer, a saber, la descentralizacion, la participacion y la

desburocratizacion.

En lo tocante al primer aspecto, sostuvo que el desarrollo
armoénico del pais y la profundizacion de la democracia suponen que las decisiones publicas
den cuenta de las preferencias de las personas, por lo que el aparato estatal debe aproximarse
a la ciudadania transfiriendo poder a los entes regionales y locales, reservando en el nivel
central sélo aquellas materias que por imposibilidad o extrema complejidad no puedan ser

resueltas de manera descentralizada.

En lo que concierne al segundo, abogo6 por un incremento
sustancial de la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones colectivas,
respetando la diversidad y promoviendo la libre iniciativa, la innovacién y la creacion. Lo

anterior exige entregar mayores grados de autonomia a las personas y a las comunidades.

En cuanto al tercero, estim6 necesario que la ley sea flexible y se

adecte al esfuerzo de modernizacion a que se haya abocado el Estado.

Por lo mismo, sugirio revisar la composicion del Consejo para
que lo integre un mayor niumero de representantes del mundo de las artes y de la cultura;
modificar sus competencias para que su tarea esencial sea la de fijar las grandes politicas

nacionales en relacidn con la cultura, la proposicion de leyes y la determinacion de criterios
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de distribucidn de recursos; fortalecer sus facultades para guiar los procesos de coordinacion

institucional, y ampliar su capacidad de promocién y difusion de las artes.

Ademas, se inclino por establecer Consejos Regionales de la
Cultura como entes descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
facultades administrativas y ejecutivas en el &mbito de su jurisdiccion e integrados también
por los municipios. Igualmente, se manifestd a favor de una mayor descentralizacion del
Fondo de Desarrollo Cultural, manteniendo el sistema de concursos para la asignacion de

recursos.

El Presidente de la Federacion Vision Regional, entidad que
retine a doce organizaciones dedicadas a las artes audiovisuales que desarrollan sus
actividades desde Antofagasta a Punta Arenas, advirtidé que, en su opinidn, no obstante las
importantes mejoras que el proyecto ha experimentado, subsistiria en su articulado un sesgo
centralista que se manifestaria en una falta de claridad en relacién con los criterios que
habran de orientar la distribucion de los recursos para arte y cultura entre las regiones; en la
debilidad de las atribuciones que se confieren a los futuros Consejos Regionales, y en una
tendencia hacia lo que calificé de “dirigismo” en el seno de los Comités Consultivos
Regionales. Lo anterior, precisd, sin perjuicio de diversos errores y omisiones en que, a su

juicio, se habria incurrido en el articulado de la iniciativa.

Enseguida, el personero record6 que, tal como lo sefialaran los
Honorables Diputados sefior Becker y sefiora Toha durante el primer trdmite constitucional,
la descentralizacion de los fondos concursables implica, por un lado, reconocer el derecho de

las comunidades regionales a adoptar las decisiones y a desarrollar los proyectos que mejor
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interpreten su propia vision del desarrollo cultural, y, por otro, fortalecer sus lineas de accidén
mediante la realizacion de concursos regionales para proceder a asignar los recursos

disponibles.

No obstante la voluntad politica en la materia, explico, la
redaccion final del articulo 29 padeceria de cierta ambigiiedad. El problema podria salvarse,
asevero, agregando una frase en los numerales relativos a las lineas de funcionamiento en
que se desglosara el Fondo, que aluda a la obligacion de celebrar concursos publicos en cada
una de las regiones para asignar los recursos. Estos concursos estarian referidos, dijo, a
fomento de las artes, desarrollo cultural regional, conservacion y difusion del patrimonio

cultural, desarrollo cultural de pueblos originarios y desarrollo de infraestructura cultural.

Luego, el personero distingui6 entre descentralizar los fondos y
descentralizar los recursos. Algunos sefiores Diputados, comentd, sostuvieron una posicion
de rechazo al mecanismo de descentralizacion del Fondo basados en que la forma de
distribucion de sus recursos no garantizaria un nivel minimo para cada una de las regiones.
Coincidiendo con esta apreciacion, indicod que seria por ello indispensable asegurar a todas
las regiones que dispondran de recursos para promover la actividad cultural hoy postergada.
Si bien reconocid los avances legislativos en la materia, fue partidario de entregar sefiales
mas nitidas mediante normas que opten por una mayor equidad en la distribucion. Al efecto,
abogo por las siguientes alternativas: destinar a cada regién por mandato legal un porcentaje
determinado del Fondo, o limitar la cantidad de recursos que pueden beneficiar a una sola

region a cierto porcentaje, por ejemplo, el 40%.
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Con todo, sefiald, esas opciones deberian ir acompafiadas de

algiin mecanismo que resguarde la fe ptblica en la seleccion y asignacion de los dineros a
proyectos especificos. Asi, cabria precisar los requisitos que deberan reunir quienes
integrardn los jurados de los concursos en el marco de las facultades de los Consejos
Regionales de Cultura, que son los 6rganos a los que les deberia corresponder designarlos.
En este orden de ideas, sugirié como elemento esencial considerar la trayectoria artistica de
la persona que habra de desempefiarse como jurado, o su prestigio como gestor cultural. Lo
medular, explico, es garantizar la imparcialidad y transparencia del proceso. A su juicio, esto

solo se lograré si los jurados se constituyen en cada region.

En caso contrario, arguyd, existira un jurado en Valparaiso, sede
del Consejo Nacional de Cultura, que decidiré respecto de todos los concursos que se
convoquen en las diversas regiones, con la peculiaridad de que s6lo el 40 % de los miembros

del mismo sera de regiones.

En cuanto a los Comités Consultivos Regionales, cuyos
integrantes seran designados por el Consejo Regional respectivo, planted que dicha
designacion se efectue a partir de una propuesta de las organizaciones culturales de las
provincias que componen la region, que tengan personalidad juridica y que se encuentren
inscritas para este efecto en un registro publico. Quedaria entregado a un reglamento el

procedimiento para la realizacion de estas designaciones.

Respecto de algunas inexactitudes contenidas en el proyecto, a
proposito de los ambitos de la creacion que se pretende beneficiar, se refirid a la

circunstancia de que seria errado aludir de manera diferenciada a las artes plasticas y
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visuales. El concepto actualmente en boga, afiadio, seria el genérico de “artes visuales”, que
incluiria pintura, escultura, fotografia, grabado e instalaciones y nuevos medios. Ademas,
habria que considerar las denominadas “artes audiovisuales”, esto es, cine, video, internet y
nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, que cumplen hoy un rol clave en la
transmision y fijacion de nuestra identidad nacional, por lo que deberian ser contempladas

en el Consejo.

Concluy6 reiterando que el derecho de los artistas de todas las
regiones a participar en la vida cultural de su regidn, pasaria por establecer mecanismos que
permitan una real y equitativa descentralizacion de los recursos que el Estado ha decidido

canalizar hacia el arte y la cultura.

A continuacion, expuso la personera del Consejo de Cultura de la
Region del Bio-Bio, quien centr6 su intervencion en comentarios especificos al articulado

del proyecto.

En ese orden de ideas, reiterd que referirse a “artes plasticas”
constituye un error conceptual, que induce a confusion cuando el legislador ademas utiliza la
nocion de “artes visuales”. Hizo presente, también, la omision de las “artes audiovisuales” y
de las “asociaciones de gestores culturales” entre las actividades artisticas y culturales que

cuentan con reconocimiento en el proyecto.

En lo que concierne a la forma de nombramiento del Director
Regional, sostuvo que, en su opinion, deberia ser designado de comtin acuerdo entre el

Intendente y el Director Nacional del Consejo, reproduciendo el sistema de nombramiento
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de los secretarios regionales ministeriales. En subsidio, plante6 la opcion de que esta
autoridad sea nombrada por el Directorio del Consejo, a propuesta en terna o quina del

intendente respectivo.

Fue enfatica al afirmar que si la designacion de los integrantes
del Comité Consultivo Regional queda entregada a los respectivos Consejos Regionales, se
impide la participacion de la comunidad cultural y artistica en el procedimiento de
designacion. Lo razonable, indico, seria que estos funcionarios fueran designados a

propuesta de las organizaciones culturales provinciales y regionales.

En cuanto al modo de asignacion de los recursos del Fondo para
el desarrollo cultural regional, tratandose de la linea de funcionamiento destinada a financiar
proyectos sobre difusion y formacidn artistica, de rescate y difusion de manifestaciones
culturales tradicionales y locales, de eventos y programas culturales, explico que de no
agregarse la idea de que los concursos tendran “caracter regional” se corre el riesgo de que
estos dineros, que tienen un sentido regional y descentralizador, podrian ser asignados

mediante concursos nacionales que perjudicarian a los creadores de la region interesada.

Respecto de la linea de funcionamiento del Fondo para financiar
becas, consider6 esencial incorporar la palabra “estudiar” en la norma. De esta manera, dijo,
podrian ser financiados estudios sistematicos en disciplinas especificas. Afirmo que la idea
anterior no quedaria incluida en los términos “capacitacion, perfeccionamiento o

especializacion”, que emplea el legislador en la redaccion actual de la disposicion.
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Enseguida, aludio a la circunstancia de que entre los criterios de
evaluacion de los proyectos que debera incluir el reglamento, se mencionen los “aportes

privados que se hayan conseguido”.

A su juicio, dada la importancia del tema, esto es, el
procedimiento de evaluacion de los proyectos que conducira a la asignacion de recursos
publicos, deberia replantearse la conveniencia de aludir a dichos aportes, porque si bien es
un aspecto relevante en iniciativas patrimoniales o vinculadas a industrias culturales podria
en cambio ser un obstaculo a proyectos de creacion en areas como las artes visuales, la
danza o el teatro. Por lo mismo, anadid, lo aconsejable seria circunscribir ese factor a
aquellos ambitos en que es previsible lograr aportes, los que, ademas, no tendrian por qué

ser sOlo privados.

En lo que atafie a la alternativa de que sea la Ley de Presupuestos
la que contemple, anualmente, la distribucion de los recursos del Fondo mediante la
asignacion de un porcentaje de éstos a cada una de las regiones del pais, consider6 que esta
opcidn deberia ser revisada a la luz de la facultad que el mismo proyecto entrega al
Directorio del Consejo Nacional de Cultura, consistente en resolver la distribucion de los
recursos del Fondo. En su concepto, podria existir una contradiccién que seria oportuno

esclarecer atendida la complejidad de la materia.

Por ultimo, se explay¢ acerca de la estructura de las plantas de
los Consejos Regionales de Cultura, en el disefio del proyecto. A su juicio, de la lectura de

las normas acordadas en el primer tramite constitucional se colige que tales organismos
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tendran una planta similar a la que actualmente corresponde a los departamentos de cultura

de las secretarias regionales ministeriales de educacion.

Lo anterior, agregd, implica que los equipos de trabajo a nivel
regional no tendran relacion con las funciones que el proyecto entrega a la competencia de
los Consejos Regionales de Cultura, pues la estructura interna de éstos debera asumir la tarea
de gestionar y administrar, a lo menos, dos divisiones, esto es, desarrollo cultural y creacién
artistica y, también, patrimonio cultural. Sobre el particular, solicitd tener en cuenta que la
ley N° 18.575 exige que para la creacion de niveles jerarquicos se considere la importancia
relativa y el volumen de trabajo que signifiquen las respectivas funciones y el &mbito
territorial en que actua el servicio. De mantenerse el disefio propuesto, concluyo, estos

organismos se veran rapidamente sobrepasados por su carga de trabajo.

La representante de la Asociacion Gremial de Gestores
Culturales de Chile, al hacer uso de la palabra, se refiri6 a la funcion que el proyecto entrega
al Directorio del Consejo Nacional de Cultura de disefiar politicas culturales a ser aplicadas
en el ambito internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios
internacionales en materia cultural, en coordinacion con la Direccidon de Asuntos Culturales

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Seglin la Asociacion, éste es un punto débil en el proyecto, aun
cuando el Ministro de Relaciones Exteriores integre el Directorio del Consejo. Sugiri6 que
esta autoridad sea reemplazada por una persona designada por el Presidente de la Republica,
que provenga del mundo de la gestidn, la creacion o el patrimonio cultural. En este contexto,

advirti6 acerca de la necesidad de que el Consejo cuente con un area especializada en
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relaciones internacionales, dada su significacion en el mundo contemporaneo caracterizado

por su creciente globalizacion.

Luego, la personera sostuvo que para la Asociacion constituye un
criterio indispensable del disefo institucional que en definitiva prospere, un Consejo
Nacional de Cultura altamente representativo y desburocratizado. Para ello, sugiri6 la
supresion del Comité Consultivo tanto en el nivel nacional como regional. Este Gltimo
organo, dijo, puede ser sustituido por una facultad que se entregue al Consejo para
establecer, cuando fuera oportuno, asesorias permanentes y transitorias en disciplinas
especificas. Dicha supresion, prosiguid, contribuiria a dotar al Consejo de la flexibilidad y

capacidad de adecuacion a los cambios que un ente de esta naturaleza requiere.

En lo concerniente a la integracion del Directorio del Consejo,
fue partidaria de que en la designacion de académicos o personeros del mundo universitario
se consideren aquéllos que provengan también de la gestion cultural. Lo anterior, a su juicio,
promoveria la profesionalizacion de esta actividad y su desarrollo como carrera
universitaria. Ademas, abogd por el pago a los miembros del Comité Consultivo Nacional de

una retribucidon econdmica por cada sesion a la que asistan.

Finalmente, la personera coment6 la autorizacion que se concede
al Consejo Nacional de Cultura para integrar y participar en la constitucion y financiamiento
de una corporaciéon de derecho privado, destinada a promover y gestionar actividades

culturales por medio de grupos artisticos estables.
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Sobre el particular, hizo hincapi¢ en las aprensiones de la
Asociacion ante la posibilidad de que la corporacion que se cree pueda transformarse en una
agencia de contratacion de grupos artisticos, creadores o gestores determinados. En tal
sentido, prefirid que la norma esté referida solo al Ballet Folclorico Nacional y a la Orquesta
de Céamara de Chile. De este modo, sostuvo, se velaria por la igualdad de oportunidades sin
privilegiar a ente cultural o artistico alguno, salvo el caso de los actuales elencos estables del

Ministerio de Educacion por razones de justicia.

El Director del Museo Nacional de Bellas Artes centrod su

exposicion en los siguientes aspectos:

- En primer término, coincidiendo con la opcion de radicar la
nueva institucionalidad cultural en Valparaiso, sostuvo sin embargo que faltaria hacer
explicito con toda exactitud donde se ubicara y funcionara materialmente el organismo.
Segun dijera, la coyuntura de instalacion en esta ciudad podria constituir la oportunidad para
recuperar en Santiago, con los tres poderes del Estado, el eje simbolico que estuviera
representado por tres edificios emblematicos, a saber, el Palacio de La Moneda, el Palacio de

los Tribunales y el Congreso Nacional.

- Respecto de la configuracion del 6rgano superior de direccion
del Consejo Nacional de Cultura, afirmé que un Directorio de esta naturaleza necesitaria
para su 6ptimo funcionamiento de un niimero méaximo de siete miembros, nombrados a

partir de un concurso de antecedentes y oposicion.
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Agregd que la duracion en el cargo de Director deberia ser mayor
a cuatro afios, atendido que los proyectos artisticos y culturales por regla general necesitan
un plazo mas o menos largo para su concrecion y generacion de resultados. El plazo que se
viene estableciendo, argumento, afectara la continuidad de las politicas y acciones del
Consejo, e interrumpira su ejecucion. Por lo mismo, el Consejo deberia renovarse

parcialmente cada cierto periodo, permitiendo asi darle mayor sustantividad a su accionar.

- Enseguida, el personero se manifestd contrario a la existencia
de un Comité Consultivo. Sugirio, en su reemplazo, facultar al Consejo para convocar a
asesores especialistas en relacion con los proyectos y politicas a ser decididos. Esta
alternativa, comento, se hallaria en linea con un criterio institucional moderno que propugna

la flexibilidad de las organizaciones.

- Por ultimo, reflexion6 acerca del presupuesto que se consulta en
el proyecto. En relacidon con este asunto, fue categérico al afirmar que un patrimonio
compuesto de lo que se ha denominado “el presupuesto historico” sera absolutamente
insuficiente, e impedird materializar politicas y programas culturales atractivos o
consistentes. En sustitucion, propuso establecer que se destinen a arte y cultura recursos
correspondientes al 1% del Fondo Comun Municipal, y al 2% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Ademas, plante6 autorizar a los contribuyentes que deben declarar
renta efectuar un aporte personal a estas materias a cambio de cierta compensacion fiscal, y
que el 20% de la venta de predios fiscales se oriente a construccion y reparacion de

infraestructura cultural.
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Al comenzar su intervencion, el Presidente del Instituto de Chile,
luego de resenar los principales hitos que caracterizan la historia de la entidad, reflexiono6 en
torno al objetivo del Consejo Nacional de Cultura, esto es, apoyar el desarrollo de las artes y
la difusion de la cultura, y contribuir a conservar, incrementar y difundir el patrimonio
cultural de Ia Nacion. En su opinion, la redaccion de la norma supone una confusion
conceptual al diferenciar entre “artes” y “cultura”, como si aquéllas no formaran parte de
¢sta. Ademas, advirtio la existencia de un vacio en relaciéon con manifestaciones culturales y
disciplinas como la lengua, la ciencia y la tecnologia, la historia, la literatura, la filosofia o

las humanidades en general.

En todo caso, dijo, el aspecto que generaria mayor preocupacion
seria que el Consejo se constituyese en lo que denominé “brazo politico” del Gobierno de
turno. Al respecto, recomend6 cautelar que sus miembros sean verdaderos representantes del
mundo artistico y cultural del pais. Por tal razén, dijo, seria de toda conveniencia revisar el
numero de integrantes que habran de ser designados por el Presidente de la Reptublica. Por
otra parte, abog6 por la inclusion de un personero del Instituto dentro del Directorio del
Consejo, atendido el mérito intrinseco que en la sociedad chilena tiene esta entidad desde su

creacion.

En cuanto a la circunstancia de que los recursos del Fondo se
asignaran a proyectos seleccionados mediante concurso publico, dijo que para el Instituto lo
determinante serd la fijacion de mecanismos que permitan precaver que los recursos
disponibles sean discernidos en base a criterios de autonomia, independencia e idoneidad de
los jurados. Lo anterior, con el objeto de resguardar el acceso equitativo a los bienes

culturales.
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Cabe advertir que el Presidente de la Academia de Bellas Artes
intervino brevemente para destacar la necesidad de que dentro de las lineas de
funcionamiento del Fondo se consideren recursos para la reproduccion y difusion de obras
musicales, de teatro o de pintura. Informo que la Academia ha estado trabajando en la
recopilacion de casi setecientas sesenta obras teatrales desconocidas, escritas antes de 1941.
En su opinion, éste es un patrimonio cultural de enorme valor que precisa de apoyo
economico para su publicacion. De alli es que esta clase de iniciativas deban ser financiadas

con recursos especiales.

El representante del Movimiento Pro Institucionalidad Cultural,
estim6 inconveniente que los miembros del Comité Consultivo sean ad honorem. Por el
contrario, dijo, lo razonable seria que perciban por cada sesion de trabajo el equivalente del
pago que corresponde a los consejeros regionales, segiin se establece en la ley N° 19.175,

Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Coincidiendo con otras intervenciones, advirtidé también el error
de referirse a “artes plasticas” como actividad diferenciada de “artes visuales”, y en sintonia
con un anhelo de quienes componen esta agrupacion solicitd incluir en el texto de la ley a las

“artes audiovisuales”.

A continuacion, indicéd que los Directores Regionales deberian
ser designados igual que los secretarios regionales ministeriales. En la especie, de comin

acuerdo entre el Intendente y el Director del Consejo Nacional de Cultura.
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En lo relativo a la conformacion de los Comités Consultivos
Regionales, expreso que la norma tal como estéd redactada impediria la participacion de la
comunidad cultural regional. Al efecto, sostuvo que las personas deberian ser designadas a

propuesta de las organizaciones culturales regionales legalmente constituidas.

Al finalizar su exposicidn, en materia de distribucion de los
recursos del Fondo, propuso agregar la idea de que a ninguna regién del pais se le podra
asignar mas del 40% del total del Fondo. Fundo esta peticion en la circunstancia de que en
los ultimos cinco afios se habria entregado a la Region Metropolitana el 91,7% de los
recursos del Fondart, contra el 8,3% de esos dineros distribuidos entre las doce regiones
restantes. Segln dijera, esta asimetria seria una demostracion de la urgente necesidad de
establecer criterios de justicia distributiva de los recursos publicos destinados al arte y la

cultura entre todas las regiones.

El representante de la Asociacion de Trabajadores de la Division
de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, luego de referirse mediante la exhibicion
de graficos y cuadros estadisticos a las condiciones laborales en que se han desempenado en
los ultimos afios y a la inseguridad que los afecta ante el nuevo escenario en que deberan
ejercer sus funciones, aludio a las consecuencias que se generarian para ellos con la

redaccion actual del articulo tercero transitorio del proyecto.

Dicha disposicion faculta al Presidente de la Republica para fijar
la planta de personal del Consejo Nacional de Cultura, mediante un decreto con fuerza de
ley, sin que ello pueda significar mayor gasto, una alteracion de los grados o un incremento

en el numero de cargos provistos en las plantas de la Division de Extension Cultural o en la
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Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Ministerio de Educacion y del

Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

La Asociacion solicitd flexibilizar la norma, para que pueda
producirse un encasillamiento discrecional que permita resolver la situacion en que se
encuentra un nimero relevante de funcionarios a honorarios y a contrata. Estiman que esta
flexibilizacion, ademas, previa evaluacion de los verdaderos requerimientos de personal del
Consejo Nacional de Cultura, contribuiria a que la planta que en definitiva se fije responda a

€sos requerimientos.

Por otra parte, el personero explicod que en la formula prevista en
el proyecto las personas contratadas seran asimiladas a un grado de la escala inica
correspondiente a sus funciones y requisitos, que sea equivalente o0 mas cercano en sus
montos brutos mensuales al valor de los honorarios que se les estén pagando al momento de

la contratacion.

Seglin dijera, esta circunstancia resultara altamente perjudicial
para los funcionarios a honorarios, porque veran reducidos sus ingresos mensuales de
manera significativa. En efecto, agrego, al ser contratados dejaran de recibir
aproximadamente el 16% de lo que hoy perciben, cantidad que serd destinada a las leyes de

seguridad social.

Para conservar el poder adquisitivo de estos funcionarios, pidio

sustituir la alusién “montos brutos mensuales”, por “montos liquidos mensuales”.
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Finalmente, sugiri6 examinar la opcién de ampliar el universo de
funcionarios que seran beneficiados con el encasillamiento, dado que las personas
contratadas deberdn tener, a lo menos, tres afios de permanencia ininterrumpida en dicha
calidad al 31 de diciembre de 2001. Para corregir esta situacion, estimé que seria necesario

reemplazar la mencidn por “a la fecha de publicacion de la presente ley”.

Por su parte, el Presidente de la Asociacion Gremial de
Trabajadores a Honorarios de la misma Divisidn, resefio las consecuencias que se podrian

derivar de no ser acogidos sus planteamientos:

Primero, dijo, al congelarse las plantas y grados se impedira un
proceso de encasillamiento real, lo que obstruird la carrera funcionaria. El problema aparece
demostrado, prosiguio, al analizar la actual estructura de grados. Asi, por ejemplo, en el
escalafon profesional el grado 6° corresponde al tope, cuando el Estatuto Administrativo

contempla el grado 4° como tal.

Segundo, el traspaso de trabajadores desde el Ministerio de
Educacion a la nueva institucionalidad cultural no garantiza a aquéllos el goce de los
beneficios que para los funcionarios ministeriales se consideran con motivo del redisefio de
esta Secretaria de Estado. Lo anterior, sefialo, significa que los funcionarios traspasados
quedaran imposibilitados de acceder a jubilaciones atractivas, servicio de bienestar o

mejoramiento de grados, entre otros aspectos.

Tercero, arguyd, al instalarse el Consejo Nacional de Cultura en

Valparaiso y no quedar claro el caracter voluntario del traslado de personal a esta ciudad, se
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afectara a los trabajadores no solo en lo laboral, sino también en sus condiciones de vida

familiar.

El Coordinador de la Divisién de Cultura del Ministerio, hizo
diversas observaciones criticas al contenido del proyecto, las que pueden resumirse en los

siguientes aspectos:

- En lo relativo a funciones del Directorio del Consejo Nacional
de Cultura, senal6 que deberia estar facultado para convocar a todas las reparticiones
publicas que, sin formar parte de ni relacionarse directamente con él, cumplan también
funciones en el ambito de la cultura, con el objeto de establecer coordinacién y vinculos de
cooperacion. De este modo, sostuvo, se fortaleceria la capacidad coordinadora del

organismo.

- En materia de integracion del Directorio, sugirid incluir como
miembros al Subsecretario de Desarrollo Regional, y a cinco personalidades de la cultura
con reconocida vinculacion y destacada trayectoria en ambitos como la creacion artistica e
intelectual, el patrimonio tangible e intangible y las industrias culturales. A lo menos uno de
estos integrantes, dijo, deberia pertenecer a pueblos originarios. Por ultimo, fue partidario de
que en el Directorio haya dos representantes del Presidente de la Republica, de libre

nombramiento.

- Respecto del mecanismo de designacion de las personalidades
de la cultura y su duracion en el cargo, coment6 que deberian ser elegidos mediante sufragio

universal por la comunidad cultural nacional, siendo materia de reglamento determinar el



267
procedimiento electoral, y deberian durar cuatro afios en sus funciones sin reeleccion para el

periodo posterior.

- En cuanto a la funcion del Directorio del Consejo consistente en
aprobar la estructura interna del organismo, considerd de toda conveniencia, al momento de
establecer las divisiones en que se distribuira el trabajo, distinguir entre “area del desarrollo
cultural, area de la creacion artistica y area del patrimonio cultural”. Asi, se diferenciarian
adecuadamente estos tres dmbitos de accidn, que, segun dijera, desde el punto de vista de su

naturaleza, son diversos.

- Respecto de la actividad interna de la institucionalidad cultural,
indic6 que seria recomendable la idea de que el Directorio Nacional se reuna a lo menos dos
veces al afio con los Directorios Regionales. Estos encuentros periddicos permitirian evaluar
la marcha de los planes regionales y la orientacion de las politicas nacionales que favorezcan

el desarrollo regional.

- A su juicio, el Subdirector Nacional debe ser un funcionario de
la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, y los miembros de los Comités
Consultivos deberian ser remunerados por cada sesion de trabajo con el equivalente al pago

que por tal concepto corresponde a los Consejeros Regionales.

- En lo que concierne a la composicion del Comité Consultivo
Regional, dijo que para hacer mas consistente el criterio de participacion ciudadana que
inspira el proyecto, seis de sus miembros deberian provenir de la creacion artistica,

concretamente, de los ambitos de la literatura, las artes musicales, las artes visuales, las artes
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audiovisuales, el teatro y la danza. Ademas, dos deberian serlo del patrimonio cultural
tangible e intangible, y dos deberian representar las culturas de los pueblos originarios. Por
ultimo, para que el ente sea efectivamente representativo de la region, deberia existir un
personero de las universidades, las industrias culturales, la gestion de corporaciones y

fundaciones culturales de derecho privado y la empresa privada.

- Respecto del disefio del sistema de concursos para garantizar la
asignacion en regiones de recursos del Fondo, abogo por la opcidn de que, a 1o menos, el
40% de los especialistas designados por el Comité Consultivo para actuar como evaluadores
de proyectos sean personas destacadas en el quehacer cultural, y que provengan de regiones

distintas a la Metropolitana.

- En lo relativo a la linea de funcionamiento del Fondo destinada
a financiar proyectos de construccion, reparacion, adecuacion y equipamiento de
infraestructura cultural, sostuvo que si bien el legislador ha previsto que los recursos se
otorguen mediante concurso publico, deberia agregarse el caracter regional de tales
concursos. Ademads, deberia precisarse que luego de ser evaluados los proyectos por comités

de especialistas habran de ser seleccionados por el Consejo Regional de Cultura.

- En lo que concierne a la distribucion en regiones de los recursos
del Fondo de Desarrollo Cultural, se inclin6 por establecer que, del total del Fondo, al menos
el 60% de los recursos sean destinados a becas, programas, proyectos y acciones postulados

por creadores e instituciones de regiones distintas a la Metropolitana.
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- Finalmente, en apoyo de las asociaciones de funcionarios de la
Divisién de Cultura del Ministerio, propuso facultar al Presidente de la Reptblica para
efectuar un encasillamiento discrecional que determine la planta de personal del Consejo

Nacional de Cultura.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para la

Regionalizacion y la Descentralizacion, efectuo las siguientes reflexiones:

- La necesidad de que exista proporcionalidad de representacion
entre las regiones y la metropoli dentro del Directorio del Consejo Nacional de Cultura.
Sobre el particular, destaco la conveniencia de que un tercio de los miembros del Consejo
provenga de universidades publicas o privadas que realicen actividades regulares en relacion
con el arte y la cultura; un tercio de organizaciones promotoras del quehacer artistico y
cultural y de gremios culturales, y un tercio del Gobierno, esto es, de aquellas areas

vinculadas al arte y la cultura.

- La democratizacion de la institucionalidad cultural, lo cual
podria lograrse partiendo de la circunstancia de que el Presidente del organismo sea
nombrado por acuerdo entre el Presidente de la Republica y el Directorio del Consejo
Nacional de Cultura. Siguiendo un criterio similar, los Directores Regionales deberian ser

nombrados por acuerdo entre el Intendente y el Consejo Regional de Cultura, respectivo.

- La ampliacién de la base de participacion del mundo de la
cultura y de la region en los Consejos Regionales, cuestion que seria factible de concretarse,

sefialo, si son integrados por cuatro personalidades provenientes de ese ambito propuestas
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por organizaciones o gremios de artistas. Ademas, dijo, cabria considerar como miembro a
una personalidad del arte y de la cultura de cada una de las provincias de la region,
designadas por el Consejo Regional a propuesta de las municipalidades del capitulo
provincial respectivo, asi como a tres representantes de organismos desconcentrados, y a un

personero de cada universidad regional que desarrolle actividades culturales.

- La escasa autonomia y capacidad decisoria de los Consejos
Regionales de Cultura, segun dijo, afectara el desarrollo equitativo del pais en materia
cultural, pues, en su opinion, las decisiones se adoptaran en el nivel central sin una
verdadera atencion por las sensibilidades y los problemas regionales. Como una manera de
salvar esta dificultad, sugiri6 considerar la posibilidad de que el Consejo Nacional constituya
con los Consejos Regionales lo que denomino “consejos consultivos”, cuyos objetivos,
composicion y tareas especificas se determinarian por acuerdo de los dos tercios de sus

integrantes.

- En materia de financiamiento del Fondo, estimé que el proyecto
no aborda el tema de las donaciones culturales con descuento tributario, que en general
serian realizadas por empresas productivas localizadas en regiones pero que van dirigidas a
iniciativas culturales en la capital. A juicio del personero, €ste es un vacio que propicia la

mantencion de un esquema centralista en la distribucion de recursos.

- Para precaver la equitativa distribucion de los recursos del
Fondo, plante6 dividirlo en una cuota nacional y cuotas regionales. La nacional no podria
exceder del 25% del total, y se destinaria al funcionamiento del propio Consejo y al disefio

de politicas culturales, estudios, asesorias a los Consejos Regionales y la realizacion de
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actividades de desarrollo cultural de caracter nacional e internacional en que esté
comprometida la imagen del pais. Enseguida, el 75% restante seria distribuido en cuotas
regionales sobre la base de criterios de compensacion interregional en beneficio de las
comunidades regionales cuyo desarrollo cultural tenga mayores dificultades relativas, por

razones de costo o de infraestructura, entre otros factores.

Al hacer uso de la palabra el representante de la Federacion
Plataforma Audiovisual de Chile advirtid, en primer término, acerca de lo que considerd
como exigua representacion del mundo de la cultura y los agentes culturales en el Directorio

del Consejo Nacional de Cultura.

En opinidn del personero, podria responderse al anhelo que en
esta materia tienen los artistas y gestores culturales aumentando el nimero de integrantes del
organismo, pero ademas recogiendo la idea de que estos representantes sean elegidos
directamente por los actores culturales. El espiritu democratizador que debe inspirar el
disefo institucional, sostuvo, ha persuadido a la Federacion en orden a que deberian
eliminarse las ratificaciones de miembros del Directorio por el Senado. Sin embargo,
prosiguid, por idéntica razon, la entidad es contraria a lo que considerd un excesivo numero

de personeros designados por el Presidente de la Republica.

En cuanto a la existencia en el Directorio del Consejo de dos
representantes de las universidades, sostuvo que esta alternativa no parece tener suficiente
fundamento puesto que las Casas de Estudios Superiores ya cuentan con un organismo,
reconocido por el Estado, que les permite actuar corporativamente en la sociedad civil, a

saber, el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. En reemplazo, coment6 que la
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Federacion preferiria que los representantes universitarios fueran incluidos en el Comité

Consultivo Nacional.

El personero, también, observo criticamente la presencia de un
Premio Nacional, pues en su opinién nada garantiza que sea una persona que pueda juzgar
adecuadamente el problema global del arte y la cultura. Sin perjuicio de lo anterior,
manifestd sus aprensiones por el hecho de que un galardonado con esta distincion sin
representar a ninguna entidad que agrupe actores culturales tendra derecho a voz y voto en la
misma condicion que los representantes de las organizaciones definidas como

“representativas” del mundo de la cultura.

En relacion con el rasgo representativo que anima a la
institucionalidad cultural, solicit6 incluir un representante de las artes audiovisuales, dada la
relevancia de las obras de esta naturaleza en el espectro general de oferta de productos
culturales del pais, y sugirid, ademas, al igual que otros expositores, eliminar la alusién a
“artes plasticas”, que oscureceria el significado de “artes visuales”. Cabe destacar que el
representante del sector audiovisual rechazo la posibilidad de que el Director Regional sea
designado por el Intendente, recomendando su eleccion directa por el mundo de la cultura en

la region.

En materia de financiamiento, hizo hincapi¢ en el riesgo asociado
al anuncio del Ejecutivo segun el cual los recursos que permitiran el funcionamiento de la
institucionalidad cultural se mantendran en el marco de la “continuidad histérica”. En su
opinion, de darse esta circunstancia los propositos que persigue el legislador se tornaran

inviables.
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En ese orden de ideas, argumento que si la continuidad de los
recursos es lo que explica la existencia de cargos ad honorem dentro de los 6rganos de la
institucionalidad cultural, no resulta aventurado suponer la falta de compromiso de las
personas que habran de ocupar esos cargos ni el caracter deficitario que tendra el

presupuesto institucional.

Al finalizar, abord6 un aspecto especialmente sensible para la
industria audiovisual, a saber, el necesario apoyo que el Estado deberia brindarle para la
difusion de este arte. Dadas las ingentes inversiones que la obra audiovisual exige, contar
con financiamiento para la promocion de las obras se constituye en un elemento esencial,
que incide directamente en la rentabilidad o en la capacidad para recuperar lo invertido, aun

cuando sea en un porcentaje marginal.

Por lo dicho, solicitd incorporar como nueva linea de
funcionamiento del Fondo un item destinado a financiar proyectos de promocion y difusion
de actividades artistico culturales presentados por personas naturales y juridicas. Estos
recursos, concluyd, serian otorgados mediante concurso publico y los proyectos evaluados y
seleccionados por jurados especialistas, para garantizar la imparcialidad del proceso de

asignacion.

Enseguida, intervino brevemente el Director de la Escuela de

Musica Popular, quien efectu6 dos alcances de interés:
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Por una parte, la vinculacién que debera existir entre el Consejo
Nacional de Cultura y el Consejo de Fomento de la Musica Chilena. Al respecto, destaco
que para la adecuada interaccion de ambos entes deberia considerarse una vinculacién
similar a la que tendra la nueva institucionalidad cultural con el Consejo de Fomento del

Libro y la Lectura.

Por otra, la ausencia que, en su concepto, se advertiria, de normas
relativas al espiritu de pertenencia a Latinoamérica que deberia inspirar al Consejo Nacional

de Cultura.

Cerr6 la ronda de audiencias publicas la Jefa del Area
Sociocultural de la Division de Cultura del Ministerio de Educacion, en cuya intervencion
aludi6 a lo que califico de “urgente” necesidad de reconocimiento legislativo, a saber, de
contemplar dentro de la funcién del Consejo de facilitar el acceso a las manifestaciones
culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las
tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccion y difusion de objetos culturales, “a

toda la comunidad, especialmente a sectores econdmica, social y culturalmente marginados™.

Una solucion de tal naturaleza, argumento, permitiria mayores
grados de equidad social en una materia que, por su cardcter, normalmente esta restringida

en su acceso a sectores sociales con mayor poder adquisitivo.

En todo caso, se inclin6 por establecer una nueva funcion al
Consejo consistente en investigar, crear y ejecutar programas y proyectos culturales y

artisticos que promuevan la formacion, capacitacion y difusion cultural de sectores social y
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culturalmente segregados y marginados, permitiendo el avance en el desarrollo de una

cultura inclusiva.

Durante la discusion general el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
manifestd su opinion favorable al proyecto, sin perjuicio de las siguientes observaciones de

fondo.

En primer lugar, sefiald que, en su opinidon, el Consejo Nacional de
Cultura debe estar integrado por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Consejo
de Monumentos Nacionales y el Consejo de Calificacion Cinematografica, organismos que
en la iniciativa mantienen su autonomia y s6lo deben someterse a la coordinacion del

Consejo.

Al respecto, indicé que la independencia de dichos organismos podria
coartar la efectiva actuacion del Consejo Nacional de Cultura, impidiendo, ademas, la

adecuada modernizacion de los mismos.

En segundo lugar, expresé que el proyecto debiera contemplar una planta

esquematica, minima, de funcionarios, como se establecia en la iniciativa original.

En tercer lugar, explicdé que debe perfeccionarse ain mas la presencia
regional del Consejo Nacional de Cultura, considerando la posibilidad de que la Corporacién

de Derecho Privado a que alude el proyecto, para la promocioén, fomento y gestion de
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actividades culturales, tenga presencia regional o se constituyan diversas corporaciones con

dicha finalidad en las distintas regiones.

En cuarto lugar, sefiald que el proyecto debiera incluir las areas
arqueologicas y su adecuado manejo, a fin de preservar de mejor forma nuestro patrimonio

cultural.

Finalmente, manifest6 que deben buscarse mecanismos para
incrementar los recursos de que dispondra el Consejo Nacional de Cultura, en la linea de las
sugerencias expuestas en el informe: Chile est4d en deuda con la cultura, elaborado en la
época del ex Presidente y actual Senador Eduardo Frei Ruiz-Tagle, donde se sugiere que los
contribuyentes puedan destinar un porcentaje de sus impuestos a la cultura o, en su defecto,
que una parte de los montos obtenidos por la enajenacion de bienes nacionales sea destinada

a tal fin.

Luego, el Honorable Senador sefior Larrain anunci6 su voto favorable a
esta iniciativa, sin perjuicio de formular una prevencion al respecto, antes de fundamentar su

voto.

En efecto, el sefior Senador se refirio a la premura con que se adoptan
decisiones importantes en esta Comision. Agregd, que si bien entiende y comparte la
inquietud por aprobar este proyecto mas que cualquier otro, a raiz de las dificultades y
demoras que hubo en la Honorable Camara de Diputados, que originaron una fuerte critica
publica, no pareciera serio ni de buena técnica legislativa, luego de dos sesiones de

audiencias en las que se escuch6 a decenas de personas e instituciones, despacharlo sin un
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debate serio acerca de las cuestiones de fondo que conlleva, incluyendo las aprehensiones de

los miembros de la Comision y las opiniones que sobre las mismas tenga el Ejecutivo.

Anadi6 que la Sala del Senado debe recibir informes completos, no sélo
con la aprobacion o rechazo de la iniciativa, sino que incluyendo el debate de los grandes
temas implicitos en los proyectos. Con el proceder adoptado el debate se posterga para la

Sala sin un aporte real de la Comision.

Respecto de la iniciativa en informe, indicé que existe la necesidad de
legislar estableciendo una nueva institucionalidad cultural que satisfaga las demandas
sociales existentes. Hizo presente que lo cultural no ha sido prioritario en la accion publica
de las ultimas décadas y eso resiente la calidad de vida de los chilenos. Sin embargo,
precisé, tratandose de una materia tan importante como delicada y compleja, la forma y el
sentido de la institucionalidad que se establezca es particularmente decisiva, ya que la
cultura es siempre una expresion de la libertad del hombre y refleja los valores y anhelos

mas profundos del cuerpo social al que pertenece.

Por ello, sefiald, la accion del Estado y de los organismos de la
Administraciéon Publica competentes, ha de ser especialmente respetuosa de esa libertad al
ejercer esta funcion, actuando con responsabilidad y evitando toda suerte de intervencion,
dirigismo o manipulacion de la cultura. Sefialé que nada hay mas refiiddo con una verdadera y
auténtica cultura que el intento de establecer una cultura “oficial” y, por ello, la
responsabilidad que asume el Consejo Nacional de Cultura que en este proyecto se crea es

determinante.
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Destaco que serd dicho organismo el que debera cautelar que toda la
accion del Estado, en todas sus formas, respete los principios antes mencionados, evitando

los vicios a que se ha aludido.

Al respecto, dijo que su composicion y formas de designacion, que no
pueden concebirse como una expresion mas del Gobierno de turno, sino que deben reflejar a
la sociedad toda, especialmente a quienes hacen de la cultura, en sus diversas
manifestaciones y formas (artistas, investigadores, -criticos, gestores, empresarios,
educadores, etc.), su actividad principal. Agregd que un sesgo gubernamental le resta
autonomia y, en el proyecto en estudio, la forma como se designan sus miembros no recoge
ni resuelve debidamente la responsabilidad que asume este organismo, en particular, por la
alta participacion presidencial, por la poca participacion de otras entidades de nuestra
institucionalidad y por la débil presencia de quienes -por su compromiso cultural- deberian

estar formando parte de €l.

Adicionalmente, indic6, su estructura directiva recoge en el ambito
regional no so6lo el mismo sesgo gubernativo, al darle mucha relevancia al Intendente en la
conformacion de esos organismos y ninguna al propio Consejo Nacional de Cultura, sino
que no parece ser verdaderamente descentralizadora tanto por la ausencia de participacion de
instancias representativas de la region, como por ejemplo el CORE o los Municipios, como

porque no hay garantias de que habra suficientes recursos para proyectos regionales.

Por otra parte, preciso, la estructura interna de la entidad que se propone
queda entregada a normas que se delegan al Presidente de la Republica -tratdndose de una

ley orgéanica constitucional ello es inconstitucional- y que, mas alld de su eventual
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inconstitucionalidad que se ha de resolver, reflejan un espiritu burocratico refiiddo con el que
debe ordenar una institucionalidad dedicada a la cultura. Por esencia, ésta debe ser minima,
flexible y determinada por el propio Consejo, ya que toda rigidez puede entrabar el

funcionamiento de la entidad y restarle recursos a los fondos que se administraran.

Sin perjuicio de estas observaciones, hizo presente que tiene otras
inquietudes menores referidas a diversos aspectos del proyecto que pueden quedar para la

discusion en particular.

Destaco que su voto favorable se fundamenta en la voluntad expresada
por los Ministros Secretario General de Gobierno y Secretario General de la Presidencia, asi
como la sefiora Ministra de Educacion -quien ha reiterado esta opinion en la Comision- en el
sentido de crear una institucionalidad autonoma y descentralizada que favorezca el libre

desarrollo cultural.

Agregd que cuando se produjo el problema por todos conocido en la
Honorable Céamara de Diputados, la aprobacion habilitante que hizo el Senado fue
antecedida por una conversacion del Gobierno con los parlamentarios de la oposicion y
también los oficialistas, que se plasmo en un documento firmado por los 3 Ministros
aludidos, que recogio el sentimiento de todos. Entre ellos, destaco los aspectos que refuerzan
sus inquietudes y que comprometen la voluntad del Gobierno para introducirle
modificaciones a la iniciativa en la linea argumental que ha expresado con su voto. En lo
referido al Consejo, los Ministros se comprometieron “a cautelar la independencia del
Consejo y a evitar que las designaciones correspondan a cupos politicos”. Del mismo modo,

se comprometieron a que se integre “por personalidades culturales de relevante trayectoria y
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méritos personales”, “en cuya proposicion intervendrd la comunidad cultural y en su
designacion lo hara la institucionalidad publica de la Nacion”. Respecto del tema de la
descentralizacion, el compromiso oficial “garantiza el desarrollo cultural equitativo de todas
las regiones y provincias del pais”. Finalmente, en cuanto a la estructura interna, el
documento sefiala que “el Consejo establecera su propia estructura interna, con el fin de dar

flexibilidad a su gestion y de conseguir eficacia en el cumplimiento de sus funciones”.

Anuncio su voto positivo a la aprobacidn en general, ya que los
conceptos anteriores dan confianza en que el Ejecutivo colaborara para que estos postulados
sean debidamente recogidos en el proyecto de ley en discusion, compromiso que le permite
votar a favor del proyecto confiado en la palabra del Gobierno. Expresa, finalmente, su
confianza de que una iniciativa con estas caracteristicas contribuird decisivamente al

desarrollo cultural de Chile.

Por su parte, los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Mufioz Barra
y Vega, se manifestaron a favor de la aprobacion en general de la iniciativa, sefialando que
este proyecto es de gran importancia para el pais, por lo que ha generado muchas

expectativas en el mundo cultural.

En este contexto, precisaron, considerando las diversas opiniones
expresadas en las audiencias publicas efectuadas por la Comisién, su estudio para segundo
informe debe estimar un plazo razonable para la presentacion y andlisis de las indicaciones

que sean necesarias para su despacho.
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Senalaron que esta iniciativa subsana un grave vacio en materia cultural,

fomentando institucionalmente el desarrollo de la cultura en nuestro pais.

Indicaron, por otra parte, que las lineas directrices de la iniciativa, en
orden a estatuir una institucionalidad cultural, crear un fondo que apoye con recursos
materiales el desarrollo cultural, velando, ademas, por una presencia equilibrada en todo el
pais de las iniciativas que se promuevan, concitan un apoyo amplio, mas alla de las

observaciones puntuales que puedan efectuarse en su discusion particular.

Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, fue
aprobada por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores sefiores

Boeninger, Larrain, Mufioz Barra, Vega y Viera-Gallo.

En mérito del acuerdo anterior, vuestra Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de proponeros que aprobéis

en general el proyecto de ley en informe.

A modo ilustrativo, el texto del proyecto de ley aprobado por la

Honorable Camara de Diputados, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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"TITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA

Parrafo 1°

Naturaleza, Funciones y Organos

Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de Cultura, en adelante,
también, "el Consejo", como un servicio publico autbnomo, descentralizado y
territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara directamente con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relacion,
todos aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes, se exija la

intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de

las artes y la difusion de la cultura, asi como contribuir a conservar, incrementar y difundir

el patrimonio cultural de la Nacion.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso, y constituira Consejos Regionales en

el territorio nacional.

Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar

politicas culturales, asi como planes y programas del mismo caracter, con el fin de dar
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cumplimento a su objeto de apoyar el desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar,

incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nacion;

2) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e investigaciones
acerca de la actividad cultural y artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de

éste;

3) Apoyar la participacién cultural y la creacion y difusion
artistica, tanto a nivel de las personas como de las organizaciones que éstas forman y de la
colectividad nacional toda, de modo que encuentren espacios de expresion en el barrio, la
comuna, la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de

quienes habiten esos mismos espacios;

4) Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las
expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que

conciernen a la produccion, reproduccion y difusion de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacion permanente con el sistema educativo formal en todos sus
niveles, coordinandose para ello con el Ministerio de Educacion, con el fin de dar
suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en los planes y programas
de estudio y en la labor pedagodgica y formativa de los docentes y establecimientos

educacionales;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en

los &mbitos internacional, nacional, regional y local;
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7) Impulsar la construccion, ampliacion y habilitacion de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y

patrimoniales del pais, y promover la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales
y la colocacion de sus productos tanto en el mercado interno como externo;

9) Establecer vinculos de coordinacion y colaboracion con todas
las reparticiones publicas que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con

¢éste, cumplan también funciones en el ambito de la cultura;

10) Desarrollar la cooperacion, asesoria técnica e interlocucion
con corporaciones, fundaciones y demés organizaciones privadas cuyos objetivos se
relacionen con las funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios para ejecutar

proyectos o acciones de interés comun;

11) Disenar politicas culturales a ser aplicadas en el ambito
internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en
materia cultural, para todo lo cual debera coordinarse con la Direccién de Asuntos

Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de

informacion cultural de caracter publico;
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13) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural de que

trata el Titulo II de la presente ley;

14) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la

Lectura, creado en la ley N° 19.227;

15) Hacer cumplir todas las acciones, acuerdos y las obligaciones
que le corresponden al Comité Calificador de Donaciones Privadas, contemplado en la ley

N°18.985, y

16) Proponer la adquisicion para el Fisco de bienes inmuebles de

caracter patrimonial cultural por parte del Ministerio de Bienes Nacionales.

Articulo 4°.- Son 6rganos del Consejo: el Directorio, el
Presidente, el Subdirector Nacional, el Comité Consultivo Nacional, los Comités

Consultivos Regionales y los Consejos Regionales.

Parrafo 2°

Del Directorio

Articulo 5°.- La Direccidon Superior del Consejo correspondera a

un Directorio integrado por:
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1) El Presidente del Consejo, quién tendré el rango de Ministro

de Estado y sera el jefe superior del servicio;

2) El Ministro de Educacion;

3) El Ministro de Relaciones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan una reconocida
vinculacion y una destacada trayectoria en distintas actividades, tales como creacion
artistica, patrimonio, industrias culturales y gestion cultural. Estas personalidades deberan
ser representativas de tales actividades, aunque no tendrdn el caracter de representantes de

las mismas.

Seran designadas por el Presidente de la Republica a propuesta
de las organizaciones culturales del pais, que posean personalidad juridica vigente de
conformidad a la ley. Un reglamento determinard el procedimiento a través del cual se haran
efectivas dichas designaciones, para lo cual deberd existir un Registro Nacional de dichas

organizaciones;

5) Dos personalidades de la cultura que retinan las mismas
condiciones sefialadas en el numeral 4 precedente, las que seran designadas a través de

similar procedimiento y con acuerdo del Senado;

6) Dos académicos del area de la creacion artistica o del

patrimonio cultural, designados por el Presidente de la Republica propuestos en ternas, uno
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por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas y el otro por los Rectores de las
universidades privadas autonomas. El reglamento sefalard el procedimiento para efectuar

dichas propuestas, y

7) Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes
hayan recibido esa distincion. Un reglamento determinard el procedimiento a través del cual

se hara efectiva esta designacion.

Las personas a que se refieren los numerales 4, 5, 6 y 7 de este

articulo, duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser designadas para un nuevo

periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 6°.- Corresponderan al Directorio las siguientes

atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas en el
articulo 3°;

2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus
modificaciones.

La estructura interna que apruebe el Directorio contemplara
Divisiones, a lo menos, en el area del desarrollo cultural y la creacion artistica y en el area

del patrimonio cultural, cuidando que ambas divisiones se organicen en unidades de trabajo
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interno, cuyas denominaciones se ajustaran a lo dispuesto en el inciso primero del articulo

29 de laley N° 18.575;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo del Consejo, asi como

la memoria y el balance del afio anterior, y conocer el anteproyecto de presupuesto.

La memoria anual del Consejo sera publica y el Directorio

acordara las medidas que deban ser ejecutadas a fin de darle suficiente difusion en el pais.

Seré responsabilidad del Presidente del Consejo organizar
anualmente una cuenta publica del Consejo, con el fin de recibir de las personas e

instituciones de la sociedad civil observaciones y propuestas sobre su marcha institucional;

4) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley y
actos administrativos que crea necesarios para la debida aplicacion de politicas culturales y
para el desarrollo de la cultura, la creacion y difusion artisticas y la conservacion del

patrimonio cultural;

5) Resolver la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural a que se refiere el Titulo II de la presente ley, y

6) Designar a las personas que integraran los Comités de
especialistas, la Comision de Becas y los jurados que deban intervenir en la seleccion y

adjudicacion de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo
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Cultural, quienes deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucion a la cultura

nacional o regional.

Los jurados que se designen conforme al numeral 6) precedente,
deberan estar integrados, a lo menos, por un 40% de personas provenientes de regiones

diferentes de la Regién Metropolitana.

Articulo 7°.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Directorio, el quérum para sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir
en caso de empate y, en general, aquellas normas que permitan una gestion flexible, eficaz y
eficiente, incluida la estructura interna del Consejo, seran definidas en un reglamento interno

que dictard el propio Directorio.

Articulo 8°.- El Presidente del Consejo sera designado por el
Presidente de la Republica, presidird también el Directorio y respondera directamente ante el

Presidente de la Republica de la gestion del Consejo.

En caso de ausencia o impedimento, el Presidente, en cuanto
integrante del Directorio, serd subrogado por el Ministro que corresponda, segtin el orden
establecido en el articulo 5°; y en lo relativo a sus funciones de Jefe Superior de Servicio, lo

serd por el Subdirector Nacional.
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Articulo 9°.- Correspondera al Presidente del Consejo:

1) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y/o instrucciones

del Directorio y proponer a ¢ste el programa anual de trabajo del servicio;

2) Representar judicial y extrajudicialmente al servicio, asi como

gjercer su representacion internacional;

3) Delegar en funcionarios de la institucion, las funciones y

atribuciones que estime conveniente;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses
del Consejo, salvo aquellas materias que la ley reserva al Directorio, pudiendo al efecto
ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios o conducentes a la obtencion
de los objetivos del servicio, ya sea con personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, de derecho publico o privado;

5) Informar periddicamente al Directorio de la marcha de la

institucion y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

6) Crear y presidir, previa autorizacion del Directorio,
comisiones y subcomisiones, para desarrollar los estudios que se requieran, integradas por
representantes de ministerios, servicios y demas organismos publicos competentes, pudiendo

incorporar en ellas, personas representativas de la sociedad civil, y
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7) Ejercer las demds funciones que le encomiende la ley.

En el cumplimiento de sus funciones, el Presidente podra requerir
de los ministerios, servicios y organismos de la administracion del Estado la informacion y

antecedentes que sean necesarios.

Parrafo 3°

Del Subdirector Nacional

Articulo 10.- Habra un Subdirector Nacional que supervisara las
unidades administrativas del servicio, sobre la base de los objetivos y politicas que fije el

Directorio y de las instrucciones del Presidente del Consejo.

El Subdirector Nacional sera de la exclusiva confianza del

Presidente del Consejo.

Articulo 11.- Corresponderd al Subdirector Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le imparta el
Presidente del Consejo y realizar los actos que éste le delegue en el ejercicio de sus

atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en la preparacion del
plan anual de trabajo, del anteproyecto de presupuesto y toda otra materia que deba ser

sometida a consideracion del Directorio;
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3) Proponer la organizacion interna del servicio y sus

modificaciones;

4) Gestionar administrativamente el servicio, sujetandose a las

instrucciones que le imparta el Presidente del Consejo, y

5) Adoptar todas las providencias y medidas que sean necesarias
para el funcionamiento del Directorio y desempefiarse como secretario y ministro de fe del

mismo.

Parrafo 4°

Del Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- Existird un Comité Consultivo ad honorem que
tendra por objeto asesorar al Directorio en lo relativo a politicas culturales, estructura del
Consejo, plan anual de trabajo, y preparacion de proyectos de ley y actos administrativos

concernientes a la cultura.

Del mismo modo, el Comité podra hacer sugerencias sobre la
marcha general del servicio y emitir opinion sobre cualquier otra materia en que sea
consultado por el Directorio o por su Presidente. En especial, el Comité hard propuestas
sobre la ensefianza y practica de las disciplinas artisticas y la educacion acerca del

patrimonio cultural tangible e intangible, con el fin de promover el vinculo a que se refriere
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el N° 5 del articulo 3°, y sobre la difusion nacional e internacional de la creacion artistica y

del patrimonio cultural chilenos.

El Comité elegira su presidente y a sus reuniones concurrira
también el Subdirector Nacional, quien sera su secretario. Estara integrado por 14 personas
de reconocida trayectoria y experiencia en las distintas areas de la creacion artistica, el

patrimonio cultural, la actividad académica y la gestion cultural.

Seis de dichas personas provendran de la creacidn artistica,
concretamente, de los &mbitos de las artes musicales, artes plésticas, artes visuales, teatro,
danza y artes populares; dos provendran del patrimonio cultural, dos representantes de las
culturas de los pueblos originarios y uno de los siguientes &mbitos: universidades, industrias
culturales, gestion de corporaciones y fundaciones culturales de derecho privado, y empresa

privada.

Los integrantes del Comité seran designados por el Directorio a
propuesta de las correspondientes organizaciones o instituciones que posean personalidad

juridica vigente, en conformidad a la ley, en la forma que determine el reglamento.

De las reuniones del Comité podra participar también el directivo

superior de los organismos que se sefialan en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 13.- El Comité Consultivo Nacional y los Comités
Consultivos Regionales, en su caso, propondran especialistas, jurados e integrantes de la

Comision de Becas que deban intervenir en la evaluacion y seleccion de proyectos y
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adjudicacion de recursos de las lineas de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural.

Articulo 14.- A los integrantes del Comité no les seran aplicables

las normas que rigen a los funcionarios publicos, salvo en materia civil y penal.

Ningun integrante podra tomar parte en la discusion de asuntos
en que ¢l o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
estén interesados. Se entiende que existe dicho interés cuando su resolucion afecte moral o

pecuniariamente a las personas referidas.

Articulo 15.- El Subdirector Nacional citard a reunién del Comité
Consultivo a lo menos 5 veces en el afio. Los acuerdos del Comité se adoptaran por la
mayoria de los asistentes. En caso de empate, decidira el voto del Presidente o el de quien lo

reemplace.

Parrafo 5°

De los Consejos Regionales de Cultura.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Cultura se desconcentrara
territorialmente a través de los Consejos Regionales de Cultura.
Los Consejos Regionales tendran su domicilio en la respectiva

capital regional o en alguna capital provincial.
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Articulo 17.- Los Consejos Regionales de Cultura estaran

integrados por:

1) El Director Regional, que lo presidira.

El Director Regional sera designado por el Intendente respectivo;

2) El Secretario Regional Ministerial de Educacion;

3) Una personalidad representativa de las actividades culturales

de las comunas, propuesta por los Alcaldes de la Region, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de cultura, designadas por el
Intendente, propuestas por las organizaciones culturales de las provincias de la region
respectiva, que posean personalidad juridica vigente. Un reglamento determinard el
procedimiento a través del cual se haran efectivas las designaciones, para lo cual debera

existir un Registro Regional de dichas organizaciones.

Dichas personalidades duraran cuatro afios en sus funciones y

podran ser designadas para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 18.- Corresponderd a los Consejos Regionales:

1) Hacer cumplir las funciones del Consejo Nacional en el

ambito regional;
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2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas culturales en el
ambito regional e interregional, en el marco de las politicas nacionales que se hubieren
establecido, y participar en el examen, adopcion, evaluacion y renovacion de esas politicas

nacionales;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo regional;

4) Velar en el ambito regional por la coordinacidon y cooperacion
en materias culturales entre distintos ministerios, organismos y servicios publicos regionales
y municipios y entre ellos y las corporaciones, fundaciones y otras organizaciones privadas

que cumplan funciones en esas mismas materias;

5) Velar por la coordinacién y colaboracion entre los organismos
y organizaciones mencionadas en el nimero anterior y las universidades de la respectiva

region;

6) Asignar los recursos regionales del Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural;

7) Fomentar la constitucion y desarrollo de entidades regionales
de creacion artistica y cultural, de gestion y de conservacion del patrimonio cultural,

manteniendo un registro publico de las mismas;
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8) Colaborar con los agentes culturales regionales, publicos y
privados, en las actividades de la promocion, creacion, difusion, gestion y conservacion de

objetos culturales;

9) Fomentar la instalacion, habilitacion y funcionamiento en el

ambito regional y comunal de infraestructura cultural y de capacidad de gestion vinculada a

ésta;

10) Estimular la participacion y actividades culturales de los

municipios de la region, de las corporaciones municipales y de las organizaciones sociales

de base, manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacion y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacion e intercambio cultural entre la

Regiodn e instancias internacionales, publicas o privadas, y

12) Ejercer las demas funciones que les encomiende la ley.

Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

1) Administrar y representar al Servicio a nivel regional;

2) Ejecutar, en lo que corresponda, los acuerdos e instrucciones

del Directorio, y ejecutar, asimismo, los acuerdos e instrucciones del respectivo Consejo

Regional;
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3) Proponer al Consejo Regional el plan de trabajo anual y

preparar el proyecto de presupuesto;

4) Ejercer las funciones del articulo 11 que el Subdirector

Nacional le hubiere expresamente delegado, y

5) Ejercer las demads funciones que le encomiende la ley.

Articulo 20.- El Subdirector Nacional debera reunir a lo menos
dos veces al afio a la totalidad de los Directores Regionales, con el fin de evaluar la
desconcentracion territorial del Consejo y de adoptar las medidas necesarias para hacerla
efectiva y recoger las propuestas de los Consejos Regionales en la formulacion de las

politicas culturales nacionales y en otras materias de interés general.

Articulo 21.- En cada region del territorio Nacional habrd un
Comité Consultivo Regional ad honorem, integrado por siete personas de reconocida
trayectoria en el ambito cultural. El Comité elegira su presidente y a sus reuniones

concurrird también el Director Regional quien sera su secretario.

Los integrantes de ese Comité seran designados por el Consejo
Regional respectivo. Duraran 4 afios en sus funciones y podran ser designados para un

nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 22.- Correspondera a los Comités Consultivos

Regionales:
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1) Asesorar al Consejo Regional en lo relativo a politicas

culturales y plan de trabajo anual;

2) Formular sugerencias y observaciones para la buena marcha

del Servicio a nivel regional;

3) Proponer las acciones que a nivel regional sean necesarias para

dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la parte final del inciso 2° del articulo 12,y

4) Pronunciarse sobre las demas materias acerca de las que el

Consejo Regional o el Director Regional soliciten su parecer.

Articulo 23.- El Director Regional citard al Comité Consultivo
Regional a lo menos 4 veces en el afo. Los acuerdos se adoptardn por la mayoria de los

asistentes y en caso de empate decidira el voto del Presidente.

Parrafo 6°

Del Patrimonio.

Articulo 24.- El Patrimonio del Consejo estard formado por:

1) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Division de

Extension Cultural del Ministerio de Educacion y al Departamento de Cultura del Ministerio

Secretaria General de Gobierno;
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2) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuesto

general de la Nacion;

3) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran al Consejo

o que éste adquiera a cualquier titulo y por los frutos de esos mismos bienes;

4) Las donaciones, herencias y legados que el Consejo acepte, en

todo caso con beneficio de inventario;

5) Aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier

titulo para el cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado de trabajos de

estudio, investigacion o asistencia técnica que contrate con organismos publicos o privados.

Parrafo 7°

Del Personal

Articulo 25.- El personal del Consejo estara afecto a las
disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios Puiblicos y en materia de
remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion

complementaria.
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El personal a contrata del Consejo podra desempenar funciones

de caracter directivo o de jefatura, las que serdn asignadas, en cada caso, por el Presidente
del Consejo. El personal que se asigne tales funciones no podréa exceder del 7% del personal

a contrata del servicio.

Articulo 26.- Las promociones en los cargos de carrera de las
plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos se efectuaran por concurso de oposicion
interno a los que podran postular los funcionarios de planta que cumplan con los requisitos
correspondientes y se encuentren calificados en Lista 1, de Distincion o en lista 2, Buena,
rigiéndose en lo que sea pertinente por las normas del Parrafo I del Titulo II de la ley N°

18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta de postulantes
idoneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno alcance el puntaje
minimo definido para el respectivo concurso, procediéndose en este caso, a proveer los

cargos mediante concurso publico.
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TITULO 11

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Parrafo 1°

Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Articulo 27.- Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural,
en adelante "el Fondo", que sera administrado por el Consejo Nacional de Cultura con el
objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de
fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus
diversas modalidades y manifestaciones, con exclusion de aquellas materias cubiertas por la

ley N° 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura.

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados

mediante concurso publico.

Articulo 28.- El Fondo Nacional de Desarrollo Cultural estara

constituido, en especial por:

1) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuesto

general de la Nacion;

2) Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Consejo,

con la precisa finalidad de incrementar los recursos del Fondo;
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3) Los aportes que reciba de la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier otro concepto.

Articulo 29.- El Fondo se desglosara, a lo menos, en las

siguientes lineas especificas de funcionamiento:

1) Fomento de las Artes.

Destinada a financiar proyectos de creacion, produccion y
difusion artistica en musica, teatro, danza, artes visuales y audiovisuales y otras disciplinas
artisticas. Los recursos se otorgaran mediante concurso publico y los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los

proyectos seran seleccionados por jurados.

2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos presentados por personas
naturales y juridicas, sean éstas de derecho privado o de derecho publico, de difusion y
formacion artistica, de rescate y difusion de manifestaciones culturales tradicionales y
locales, de eventos y programas culturales. Los recursos seran otorgados mediante concurso
publico. Los proyectos seran evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los

resultados de tal evaluacion, los proyectos seran seleccionados por un Jurado.
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3) Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural.

Destinada a financiar proyectos presentados por personas
naturales y juridicas, sean éstas de derecho privado o de derecho publico, de conservacion,
recuperacion y difusion de bienes patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e
inmuebles, protegidos por la ley N° 17.288. Los recursos se otorgaran mediante concurso
publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los

resultados de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.

4) Desarrollo Cultural de Pueblos Originarios.

Destinada a la preservacion y difusion de las distintas culturas

originarias del pais.

Los recursos se otorgaran mediante concurso publico. Los
proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta
evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados. La reglamentacion de dichos
concursos sera acordada con el Consejo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena.

5) Desarrollo de infraestructura cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccidn, reparacion,

adecuacion y equipamiento de infraestructura cultural. Se otorgaran los recursos mediante
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concurso publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de

los resultados de esta evaluacion, los proyectos serdn seleccionados por jurados.

6) Becas.

Destinada a financiar proyectos de personas naturales del ambito
de la cultura artistica, la creacion artistica, el patrimonio cultural y la gestion cultural, cuyo
objetivo sea capacitar, perfeccionar o especializar a tales personas en instituciones

nacionales o extranjeras de reconocido prestigio.

Los recursos se asignaran mediante postulaciones cuya
evaluacion y seleccion estard a cargo de una Comision de Becas.

Articulo 30.- Un reglamento, aprobado por decreto supremo del
Ministerio de Educacion, que deberd ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda,
regulara el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, y deberé incluir, entre otras normas, lo
relativo a la asignacidn de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las
normas de evaluacion, elegibilidad, seleccion, rangos de financiamiento, viabilidad técnica y
financiera, impacto social y cultural; la forma de seleccion y designacion de los comités de
especialistas para la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y

garantias de resguardo para el Fisco.

El reglamento determinara, ademas, las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, informacion publica y demas disposiciones que aseguren un

amplio conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados. Asimismo debera
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determinar la forma en que se informara fundadamente acerca de los resultados a todos los

postulantes.

El reglamento deberd dictarse dentro de los seis meses siguientes

a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 31.- Los criterios de evaluacion de los proyectos que
establezca el reglamento deberan incluir, a lo menos, la calidad del contenido artistico o
cultural, la relacion entre beneficios esperados y costos involucrados, otros aportes privados

que se hayan conseguido para el proyecto, y el grado de sustentabilidad que se lograra.

Articulo 32.- La seleccion de los proyectos que se propongan
debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otras
modalidades, que se sujetaran a las bases generales establecidas en las disposiciones

precedentes y en el respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un
convenio en el que debera consignarse su destino, las condiciones de su empleo y

fiscalizacion.

Articulo 33.- La ley de presupuestos del sector publico
determinard, cada afio, los recursos que se destinaran al Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural.
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En dicha ley se efectuard, anualmente, la distribucion de los

recursos del Fondo, asignandose un porcentaje de éstos a cada una de las regiones del pais.

TITULO 111

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 34.- Los siguientes organismos pasaran a relacionarse
con el Consejo Nacional de Cultura y seran coordinados por éste en lo concerniente a
politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, internacional, regional y

comunal:

1) La Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, contemplada

en el decreto con fuerza de ley N°5.200, de 1929, y sus modificaciones;

2) El Consejo de Monumentos Nacionales, contemplado en la ley

N° 17.288 y sus modificaciones complementarias, y

3) El Consejo de Calificacién Cinematografica, contemplado en

el decreto ley N° 679, de 1974, sobre Calificacion Cinematografica.

Articulo 35.- Agrégase al articulo 2° de la ley N° 17.288, la

siguiente letra t), nueva:

"t) Un representante del Consejo Nacional de Cultura.".
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Articulo 36.- Modificase la ley N° 19.227, en los términos que a

continuacion se indica:

1) En el inciso segundo del articulo 1°, sustitiyese la expresion "El Ministerio de

Educacion" por "El Consejo Nacional de Cultura"’;

2) En el inciso primero del articulo 3°, sustituyese la frase '""Ministerio de Educacion

por medio de la Division de Extension Cultural", por "Consejo Nacional de Cultura'.

3) En el articulo 5°:

a) Sustituyase la letra a), por la siguiente:

"a) El Presidente del Consejo Nacional de Cultura, o su

representante, quien lo presidira;".

b) Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando los demas

literales a ordenarse correlativamente:

"c¢) un representante del Ministro de Educacion;".
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c¢) En el inciso cuarto, reempléazase la frase "el jefe de la Division
de Extension Cultural del Ministerio de Educacion”, por "un representante del Consejo

Nacional de Cultura".

4) Reemplazase, en al letra c) del articulo 6°, la siguiente oracion:

"Ministro de Educacion" por "Presidente del Consejo Nacional de Cultura".

Articulo 37.- Sustituyese, en el numero 3) del articulo 1° de la
ley N° 18.985, la expresion "Ministro de Educacion Publica" por "Presidente del Consejo

Nacional de Cultura".

Articulo 38.- Agrégase al articulo 2° del decreto ley N° 679, de

1974, la siguiente letra h), nueva:

"h) Un representante del Consejo Nacional de Cultura.".

Articulo 39.- Autorizase al Consejo Nacional de Cultura para
integrar y participar en la constitucion y financiamiento de una corporacion de derecho
privado, sin fines de lucro, cuyo objeto principal serd la promocion, fomento y gestion
directa de actividades culturales a través de grupos artisticos estables y que se regira por las

normas del Titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil y sus respectivos estatutos.

El o los representantes del Consejo Nacional de Cultura, estaran

facultados para participar en los o6rganos de direccion y de
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administracion que contemplen los estatutos de la corporacion,

en cargos que no podran ser remunerados.

Las personas que, contratadas sobre la base de honorarios, a la
fecha de publicacion de esta ley presten servicios en el Ballet Folclérico Nacional y la
Orquesta de Camara de Chile de la Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion, pasaran, sin solucion de continuidad, a tener la calidad de trabajadores
dependientes de la corporacion que se autoriza crear, sin perjuicio de aquellas que, de comun

acuerdo con la referida entidad, establecieren un vinculo contractual diferente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Autorizase al Presidente de la Republica para
que en el plazo de 180 dias de publicada esta ley, dicte un decreto con fuerza de ley
mediante el cual determinard la forma y modo a través de los cuales los organismos

senalados en el articulo 34, se relacionaran con el Consejo.

El domicilio del Servicio establecido en el articulo 2° no alterara
los que le correspondan actualmente a los organismos que pasan a relacionarse con el

Consejo.

Articulo segundo.- La Division de Extension Cultural del
Ministerio de Educacion, el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de

Gobierno y la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas pasaran a
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conformar el Consejo Nacional de Cultura, con sus recursos y personal, cualquiera sea la

calidad juridica de este ultimo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39.

Mediante decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio de Educacion o del Ministerio Secretaria General de Gobierno, segun
corresponda, se determinaran los bienes muebles e inmuebles fiscales que se destinaran al
funcionamiento del Consejo, los que comprenderan aquellos que a la fecha de publicacion
de la presente ley se encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. El Subdirector
Nacional requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que

procedan, con el solo mérito de copia autorizada del decreto supremo antes mencionado.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para
que dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, a
través de un decreto con fuerza de ley, que sera expedido por intermedio del Ministerio de
Educacion, el que ademads debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de

personal del Consejo Nacional de Cultura, la que regird a contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podra significar un mayor gasto, una
alteracion de los grados ni un incremento en el nimero de cargos que estén provistos en las
plantas de la Division de Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de
Donaciones Privadas del Ministerio de Educacién y del Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno y la Secretaria del Comité Calificador de
Donaciones Privadas a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La condicion de
encontrarse los cargos provistos seré certificada por los Subsecretarios respectivos. Con

todo, podran crearse adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura.
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En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
podré determinar los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion a los

cargos que conformen la planta del Consejo.

Los funcionarios a que se refiere el inciso segundo se entenderdn
encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin solucion de continuidad, y desde la fecha
de vigencia de la planta de personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo

grado de los que ejercian.

El encasillamiento no constituird, para ningun efecto legal,
término de servicio o supresion de empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o
término de la relacidon laboral. Tampoco podré significar pérdida del beneficio contemplado
en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338/60, en relacion al articulo 14 de la ley

N° 18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el numero de
bienios que estuvieren percibiendo y mantendran el tiempo de permanencia en el grado para

tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del encasillamiento
dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del Consejo, mediante resolucion, dejara

constancia de la ubicacidén concreta que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.
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El personal que ocupe un cargo en extincion, adscrito a las
plantas respectivas por aplicacion del derecho establecido en el articulo 2° transitorio de la
ley N° 18.972, mantendra inalterable su situacion, no obstante la fijacion de la nueva planta,
entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos a la misma por el solo ministerio de la

ley.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformaré el primer presupuesto del
Consejo Nacional de Cultura y traspasara a éste, desde el presupuesto de las unidades

senaladas en el articulo segundo transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.

Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre la base de
honorarios en la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion y en el
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que no sean
aquellas a que se refiere el articulo 39, y que realicen labores que correspondan a las
habituales y propias del Consejo, podran ser contratadas de conformidad con el articulo 9°

de la ley N°18.834.

Las personas contratadas seran asimiladas a un grado de la Escala
Unica de Sueldos de la Planta correspondiente a sus funciones y requisitos, que sea
equivalente o mas cercano en sus montos brutos mensuales, al valor de los honorarios que se

les estén pagando al momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacion de la presente ley, las

personas asi contratadas deberan tener, a lo menos, tres afios de permanencia ininterrumpida
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en dicha calidad al 31 de diciembre de 2001 y su nimero no podré exceder de cincuenta. En
la medida que se celebren estos contratos, la dotacidon maxima del Consejo se entendera
incrementada en el nimero de cupos correspondientes a €stos. Transcurrido el primer afio, el
nimero de estas contrataciones quedara determinado conforme la dotaciéon maxima que se

fije para el Consejo en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Para los efectos de este articulo, no regira la limitacion

establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N°18.834.

Articulo sexto.- El mayor gasto que pueda significar la creacion
de hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se refiere el parrafo final del inciso
segundo del articulo tercero transitorio, se financiard con cargo a los presupuestos vigentes
de los Ministerios de Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuere
posible, con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro

Publico.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de agosto, 5 de
septiembre, 3 y 9 de octubre de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Roberto Mufioz Barra (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel (Jaime Naranjo Ortiz),
Hernédn Larrain Fernandez, Mariano Ruiz-Esquide Jara (Mario Rios Santander, Antonio

Viera-Gallo Quesney) y Ramon Vega Hidalgo.
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Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2002.

(FDO.): Sergio Gamonal Contreras

Secretario de la Comision
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES CHADWICK Y ESPINA,
CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE INVERSION DE GASTOS QUE
LA LEY DECLARE RESERVADOS

(3100-07)

Honorable Senado:

Desde hace tiempo, se han suscitado dudas juridicas de diverso
orden, relacionadas con los gastos que la Ley de Presupuesto del Sector Publico, cada afio,
declara reservados. La inquietud es justificada, si se considera que dicha Ley se limita a
consignar en cada caso una glosa, en la cual se fija cierta cantidad, “con la obligacion do

rendir cuenta en forma global y reservada el Contralor General de la Reptblica”.

Esas normas Configuran una excepcion a lo previsto en el Titulo
VI, “Rendicion de Cuentas™ de la Ley N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica, por lo que deberian haber sido aprobadas en cada oportunidad con

el quorum organico constitucional pertinente.
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La excepcion estd referida, mas bien, a la rendicion en forma

global, contraria a la rendicion detallada a que obliga el articulo 90 de la mencionada Ley
Organica Constitucional; puesto que lo relativo a la reserva tiene que entenderse en armonia
con la regla, prevista en el articulo 9° del mismo cuerpo legal, conforme a la cual “las
normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos no obstaran a que se
proporcione a la Contraloria General la informacion o antecedente que ella requiera para el
ejercicio de su fiscalizacion, sin perjuicio que sobre su personal pese igual obligacion de

guardar tal reserva o secreto”.

No obstante, por la concurrencia de ambas circunstancias, la
actual modalidad de rendicion de cuentas de los gastos reservados deja sin posibilidades
reales a la Contraloria General de la Republica de ejercer las atribuciones que le confia el
articulo 87 de la Constitucion Politica de la Republica de “fiscalizar la inversion de los
fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demds organismos y servicios que
determinen las leyes” y* de “examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a

cargo bienes de esas entidades”.

En consecuencia, para cautelar - la debida coherencia entre

dichos preceptos constitucionales y el mecanismo de los gastos reservados, proponernos la

aprobacion del siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

“Articulo Unico.- Intercalase, en el articulo 87. de la

Constitucion Politica de la Republica, el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso
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segundo a ser inciso tercero:

“La misma ley orgdnica constitucional podra establecer

modalidades especiales para fiscalizar la inversion de los gastos que “la ley declare

reservados, asi como para el examen y juzgamiento de las cuentas respectivas.”.

(FDO.): Andrés Chadwick Pifiera.- Alberto Espina Otero



